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PHẦN VĂN BẢN KHÁC 
 

THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ 
 
THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ 

 
 

Số: 1580/QĐ-TTg 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
Hà Nội, ngày 06 tháng 9 năm 2014 

 
QUYẾT ĐỊNH 

Ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Kết luận số 26-KL/TW  
ngày 02 tháng 8 năm 2012 của Bộ Chính trị tiếp tục thực hiện  

Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 01 tháng 7 năm 2004 của Bộ Chính trị  
khóa IX nhằm đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc 

phòng, an ninh vùng trung du và miền núi Bắc Bộ đến năm 2020 
 

THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ 
 

Căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ ngày 25 tháng 12 năm 2001; 
Căn cứ Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 01 tháng 7 năm 2004 và Kết luận số 

26-KL/TW ngày 02 tháng 8 năm 2012 của Bộ Chính trị; 
Xét đề nghị của Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư,  

 
QUYẾT ĐỊNH: 

 
Điều 1. Ban hành kèm theo Quyết định này Kế hoạch triển khai thực hiện Kết 

luận số 26-KL/TW ngày 02 tháng 8 năm 2012 của Bộ Chính trị tiếp tục thực hiện 
Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 01 tháng 7 năm 2004 của Bộ Chính trị khóa IX nhằm 
đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng trung du 
và miền núi Bắc Bộ đến năm 2020. 

Điều 2. Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày ký. 
Điều 3. Các Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Thủ trưởng cơ quan 

thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc 
Trung ương vùng trung du và miền núi Bắc Bộ chịu trách nhiệm thi hành Quyết 
định này./. 

 
 THỦ TƯỚNG 

 
Nguyễn Tấn Dũng 
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THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ 

 
CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
 

KẾ HOẠCH 
 Triển khai thực hiện Kết luận số 26-KL/TW ngày 02 tháng 8  

năm 2012 của Bộ Chính trị tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 37-NQ/TW  
ngày 01 tháng 7 năm 2004 của Bộ Chính trị khóa IX nhằm đẩy mạnh phát 

triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng trung du  
và miền núi Bắc Bộ đến năm 2020 

(Ban hành kèm theo Quyết định số 1580/QĐ-TTg 
ngày 06 tháng 9 năm 2014 của Thủ tướng Chính phủ) 

 

Triển khai thực hiện Kết luận số 26-KL/TW của Bộ Chính trị ngày 02 tháng 8 
năm 2012 về việc tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 01 tháng 7 năm 2004 
của Bộ Chính trị (khóa IX) nhằm đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm 
quốc phòng, an ninh vùng trung du và miền núi Bắc Bộ đến năm 2020, Thủ tướng 
Chính phủ ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Kết luận số 26-KL/TW của Bộ 
Chính trị (sau đây gọi tắt là Kế hoạch) với nội dung như sau: 

I. PHẠM VI THỰC HIỆN  
Vùng trung du và miền núi Bắc Bộ (sau đây gọi tắt là vùng) gồm các tỉnh: 

Hà Giang, Tuyên Quang, Lạng Sơn, Bắc Giang, Hòa Bình, Sơn La, Lào Cai, Yên Bái, 
Phú Thọ, Thái Nguyên, Bắc Kạn, Cao Bằng, Lai Châu, Điện Biên và các huyện 
miền núi phía Tây tỉnh Thanh Hóa và Nghệ An. 

II. MỤC TIÊU  
Đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội của vùng để đạt được nhịp độ phát triển 

cao hơn bình quân chung của cả nước; cải thiện rõ rệt và đồng bộ hệ thống hạ tầng 
kinh tế - xã hội; đẩy mạnh khai thác có hiệu quả các tiềm năng, thế mạnh về phát 
triển nông, lâm, ngư nghiệp, thủy điện, khoáng sản, du lịch và kinh tế cửa khẩu; cơ 
bản hoàn thành sắp xếp ổn định dân cư, nhất là vùng đồng bào tái định cư, đưa dân 
trở lại biên giới, khắc phục cơ bản tình trạng dân di cư tự do; bảo tồn và phát huy 
bản sắc văn hóa các dân tộc, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần cho nhân dân; 
gắn phát triển kinh tế - xã hội với bảo vệ môi trường, bảo đảm quốc phòng, an 
ninh, ổn định chính trị, bảo vệ vững chắc chủ quyền quốc gia đáp ứng tình hình, 
nhiệm vụ mới.  

Một số chỉ tiêu chủ yếu:  
- Phấn đấu đến năm 2020: Tốc độ tăng trưởng GDP bình quân hàng năm đạt 

7,5% - 8%; GDP bình quân đầu người đạt khoảng 2.000 USD; tỷ trọng các ngành 
trong cơ cấu kinh tế là nông lâm thủy sản khoảng 21,9%, công nghiệp - xây dựng 
38,7% và dịch vụ 39,49%; kim ngạch xuất khẩu tăng bình quân 16 - 17%/năm; tỷ 
lệ tăng thu ngân sách đạt khoảng 13%;  
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- Giảm tỷ lệ hộ nghèo mỗi năm từ 3 - 4%; trong mỗi kế hoạch 5 năm giải quyết 
việc làm cho khoảng 250 - 300 nghìn lao động; đến năm 2020, tăng tỷ lệ sử dụng lao 
động ở khu vực nông thôn lên trên 85%, tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt trên 65%; có 
trên 80% số xã có bác sỹ, 100% số xã đạt chuẩn quốc gia về y tế. 

- Phát triển kinh tế - xã hội gắn với bảo vệ môi trường sinh thái, khai thác hợp 
lý và bảo vệ nguồn tài nguyên thiên nhiên; hạn chế gia tăng ô nhiễm và sự cố môi 
trường; nâng độ che phủ rừng lên 50% vào năm 2020. 

- Tăng cường tiềm lực quốc phòng, an ninh kể cả về cơ sở vật chất, vũ khí, khí 
tài và lực lượng nhằm giữ vững ổn định chính trị, trật tự an toàn xã hội; thực hiện 
tốt việc xây dựng các tỉnh thành khu vực phòng thủ vững chắc trong tình hình mới. 

III. CÁC NHIỆM VỤ CỤ THỂ  
1. Phát triển kinh tế nhanh theo hướng nâng cao chất lượng, hiệu quả và bền 

vững của kinh tế vùng, góp phần ổn định kinh tế vĩ mô và an sinh xã hội; tiếp thu 
tiến bộ khoa học công nghệ, nhằm nâng cao chất lượng sản phẩm hàng hóa. Hình 
thành một số sản phẩm chủ yếu, có thương hiệu trong cả nước và có khả năng cạnh 
tranh quốc tế trong các lĩnh vực điện, phân bón, hóa chất, luyện kim, dược liệu, 
nông, lâm sản; tiết kiệm tài nguyên, an toàn trong sản xuất và bảo vệ môi trường 
sinh thái; quản lý, khai thác, sử dụng có hiệu quả các tài nguyên, lợi thế; tăng 
cường hợp tác quốc tế. 

2. Phát triển đồng bộ hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội, trong đó, ưu 
tiên hàng đầu việc xây dựng và nâng cấp hệ thống đường bộ, tạo cơ sở liên kết 
vùng để phát triển nhanh kinh tế - xã hội và đảm bảo quốc phòng, an ninh. Đẩy 
nhanh tiến độ xây dựng các công trình dự án trọng điểm của vùng và liên vùng, 
một số tuyến đường kết nối với các tuyến đường cao tốc, các tuyến đường vành 
đai, đường đến cửa khẩu, đường tuần tra biên giới, cảng hàng không. Cải tạo, nâng 
cấp các tuyến đường sắt hiện có trong vùng. Tổ chức quản lý và khai thác tốt các 
tuyến đường thủy trên sông, trên hồ trong vùng. 

3. Tiếp tục đầu tư xây dựng các công trình thủy lợi, đặc biệt là các công trình thủy 
lợi có quy mô nhỏ và vừa, các công trình kè bờ sông, bờ suối biên giới; hệ thống cấp 
thoát nước, hệ thống truyền tải điện, bưu chính - viễn thông theo hướng hiện đại, đồng 
bộ, đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội, nâng cao đời sống nhân dân; rà soát 
quy hoạch phát triển thủy điện, đánh giá hiệu quả dự án có ảnh hưởng trực tiếp đến 
môi trường xung quanh. Phát triển hệ thống đô thị đồng bộ với sự phát triển kinh tế - 
xã hội, nhất là các đô thị đã được xác định trong Nghị quyết số 37-NQ/TW của Bộ 
Chính trị; thực hiện chương trình nông thôn mới, trong đó ưu tiên các xã dọc tuyến 
biên giới Việt - Trung, Việt - Lào. 

4. Phát triển văn hóa - xã hội hài hòa với phát triển kinh tế: Tiếp tục đầu tư và 
xây dựng hoàn thiện cơ bản các thiết chế văn hóa cơ sở, coi trọng việc gìn giữ và 
phát huy truyền thống văn hóa tốt đẹp của các dân tộc, xóa bỏ các tập tục lạc hậu. 
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Tiếp tục thực hiện công tác xã hội hóa trong lĩnh vực văn hóa, giáo dục, y tế, dạy 
nghề theo Nghị quyết số 05/NQ-CP ngày 18 tháng 4 năm 2005 của Chính phủ. 
Phấn đấu đến năm 2020, nhân dân các thôn, bản trong vùng đều được nghe Đài Tiếng 
nói Việt Nam và xem Truyền hình Việt Nam; tăng thời lượng và nâng cao chất lượng 
phát thanh, truyền hình bằng các tiếng dân tộc. Quản lý, bảo tồn phát huy các di tích 
lịch sử, các sản phẩm văn hóa vật thể, phi vật thể trong các cộng đồng đồng bào 
dân tộc. 

5. Tập trung phát triển và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực cho các địa 
phương trong vùng, đặc biệt ưu tiên đào tạo cán bộ tại chỗ, cán bộ là người dân tộc 
thiểu số, cán bộ hệ thống chính trị cơ sở. Nâng cao chất lượng giáo dục phổ thông, 
hoàn thành cơ bản chương trình kiên cố hóa trường lớp học và nhà công vụ cho 
giáo viên. Tiếp tục đầu tư cơ sở vật chất và nâng cao năng lực đào tạo cho một số 
trường đại học và các cơ sở dạy nghề trong vùng.  

6. Tiếp tục kết hợp chặt chẽ giữa phát triển kinh tế - xã hội với bảo đảm quốc 
phòng, an ninh, xây dựng thế trận quốc phòng toàn dân, nhất là trên tuyến biên giới 
và các địa bàn trọng yếu. Tăng cường tiềm lực quốc phòng, an ninh cả về cơ sở vật 
chất, vũ khí, khí tài và lực lượng; xây dựng các khu kinh tế - quốc phòng theo quy 
hoạch; thực hiện tốt việc xây dựng các tỉnh trở thành khu vực phòng thủ vững chắc 
trong tình hình mới. 

Tăng cường công tác quản lý nhà nước về quốc phòng, an ninh trên địa bàn, 
chủ động nắm chắc tình hình, không để bị động, bất ngờ, chống lợi dụng dân tộc, 
tôn giáo, tuyên truyền xuyên tạc của các thế lực thù địch, đặc biệt là ở các địa bàn 
trọng điểm. Quản lý, bảo vệ vững chắc chủ quyền biên giới quốc gia, xây dựng 
biên giới hòa bình, hữu nghị với các nước láng giềng. 

7. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, giáo dục làm cho cán bộ, đảng viên và 
nhân dân cả nước cũng như các tỉnh trong vùng thống nhất nhận thức về yêu cầu 
quan trọng và cấp bách của việc đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm 
quốc phòng, an ninh vùng trung du và miền núi Bắc Bộ, không chỉ là nhiệm vụ của 
địa phương trong vùng mà còn là nhiệm vụ chung của cả nước, để từ đó tích cực 
tham gia, phối hợp thực hiện tốt. 

IV. TỔ CHỨC THỰC HIỆN 
1. Trên cơ sở những nhiệm vụ, nội dung công việc chủ yếu trong Kế hoạch này, 

căn cứ chức năng, nhiệm vụ đã được phân công, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan 
ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh trong vùng có 
trách nhiệm tổ chức thực hiện, chỉ đạo xây dựng kế hoạch và cụ thể hóa thành các 
nhiệm vụ hàng năm của Bộ, ngành, địa phương. 

a) Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với các Bộ, các địa phương: 
- Hướng dẫn rà soát, điều chỉnh quy hoạch ngành, lĩnh vực, sản phẩm chủ yếu; 

quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh, quy hoạch xây dựng của các địa 
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phương trong vùng phù hợp với Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội 
vùng trung du và miền núi Bắc Bộ đã được phê duyệt;  

- Nghiên cứu rà soát, bổ sung hoặc xây dựng mới các cơ chế, chính sách huy 
động các nguồn lực đầu tư phát triển chung toàn vùng; cơ chế chính sách hợp tác, 
liên kết vùng;  

- Cân đối nguồn lực đầu tư xây dựng các công trình hạ tầng quan trọng của 
vùng, phát triển các khu kinh tế cửa khẩu, các khu, cụm công nghiệp; phối hợp với 
các địa phương tổ chức xúc tiến đầu tư kêu gọi vốn đầu tư ngoài ngân sách nhà 
nước để xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội và xóa đói giảm nghèo nhanh và 
bền vững.  

b) Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với các Bộ rà soát, đề xuất các cơ chế chính 
sách về phân bổ ngân sách, tài chính, chính sách thuế, tín dụng đầu tư, tín dụng 
xuất khẩu, ... phù hợp với tính chất đặc thù nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế - xã 
hội của vùng. Phối hợp với Bộ Công Thương và các cơ quan liên quan trong hoạt 
động phòng chống buôn lậu, gian lận thương mại và hàng giả;  

c) Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn:  
- Tiếp tục chỉ đạo đầu tư xây dựng các công trình thủy lợi, hồ chứa nước, hệ 

thống kênh tưới đảm bảo cung cấp đủ nước tưới phục vụ sản xuất nông nghiệp và 
điều tiết lũ, nhất là tại các tỉnh có nguy cơ xảy ra lũ quét cao như: Sơn La, Hòa Bình, 
Tuyên Quang, Hà Giang, Thái Nguyên, Bắc Kạn, Lào Cai, Điện Biên, Lai Châu, 
Yên Bái; 

- Chỉ đạo, quản lý việc xây dựng các tuyến đê sông ở vùng trung du, các công 
trình kè bờ sông biên giới nhằm tránh sạt lở đất, ổn định sản xuất, bảo vệ dân cư và 
chủ quyền biên giới quốc gia. Xây dựng các công trình thủy lợi gắn với xây dựng 
thủy điện nhỏ nhằm cấp nước phục vụ sản xuất nông nghiệp, nước sinh hoạt và cấp 
điện cho nhân dân vùng sâu, vùng xa nơi chưa có điện lưới quốc gia. Thực hiện quy 
hoạch bố trí ổn định dân cư các xã biên giới Việt – Trung; 

- Tập trung đầu tư, nâng cấp hệ thống cấp nước đảm bảo đáp ứng đủ nước sạch 
phục vụ nhu cầu sinh hoạt của khu vực nông thôn; áp dụng công nghệ tiên tiến và 
xây dựng các mô hình cấp nước hợp vệ sinh cho nhân dân khu vực nông thôn, 
vùng sâu, vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn, vùng biên giới trên địa bàn các địa 
phương trong vùng.  

d) Bộ Công an phối hợp với Bộ Quốc phòng, các địa phương trong vùng bảo 
đảm an ninh, giữ vững ổn định chính trị, xã hội, bảo vệ vững chắc chủ quyền, an 
ninh biên giới. Gắn phát triển kinh tế với xây dựng lực lượng và thế trận an ninh 
nhân dân, nhất là thế trận lòng dân; nâng cao hiệu quả công tác quản lý nhà nước 
về an ninh trật tự, củng cố, xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc; 

đ) Bộ Quốc phòng chủ trì rà soát, điều chỉnh, bổ sung quy hoạch tổng thể các 
khu vực có liên quan đến mục tiêu quân sự, khu vực phòng thủ, khu kinh tế quốc 
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phòng và mạng lưới các đồn biên phòng, đường tuần tra biên giới đến năm 2020; 
tiến hành xây dựng cơ sở hạ tầng phục vụ nhu cầu quốc phòng - an ninh tại các xã 
biên giới đến năm 2020. Quản lý, bảo vệ vững chắc chủ quyền biên giới quốc gia, xây 
dựng biên giới hòa bình, hữu nghị với các nước láng giềng. 

e) Bộ Công Thương: 
- Đẩy mạnh hoạt động xúc tiến thương mại, hỗ trợ các địa phương triển khai 

các chương trình thúc đẩy thị trường nội địa, mở rộng thị trường xuất khẩu. Phối 
hợp với các cơ quan liên quan trong hoạt động của Ban Chỉ đạo Quốc gia chống 
buôn lậu, gian lận thương mại và hàng giả; 

- Rà soát quy hoạch phát triển thủy điện nhất là dự án thủy điện nhỏ, đánh giá 
hiệu quả, loại khỏi quy hoạch các dự án hiệu quả thấp, có nguy cơ gây tổn hại lớn 
đến môi trường, mất đất sản xuất của đồng bào. 

g) Ủy ban Dân tộc 
Tiếp tục triển khai Đề án phát triển kinh tế - xã hội khu vực các dân tộc thiểu 

số rất ít người của vùng; Đề án định canh, định cư đối với đồng bào dân tộc thiểu 
số; chính sách phát triển kinh tế - xã hội đối với các xã vùng đặc biệt khó khăn 
vùng miền núi, xã biên giới, xã an toàn khu; triển khai thực hiện chiến lược công 
tác dân tộc đến năm 2020; triển khai thực hiện các chương trình mục tiêu quốc 
gia và hỗ trợ có mục tiêu đã được xác định tại Nghị quyết số 37-NQ/TW của 
Bộ Chính trị;  

h) Các Bộ quản lý ngành và lĩnh vực khác  
- Tiếp tục rà soát, điều chỉnh, bổ sung các quy hoạch ngành, lĩnh vực và sản 

phẩm của ngành phù hợp với quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội vùng 
trung du và miền núi Bắc Bộ đến năm 2020.  

- Chủ động đề xuất cơ chế chính sách và các giải pháp huy động các nguồn 
vốn trong và ngoài ngân sách nhà nước; đẩy nhanh tiến độ đầu tư xây dựng các 
công trình trọng điểm của ngành, các công trình có tính liên vùng quan trọng đã 
được xác định tại Nghị quyết số 37-NQ/TW của Bộ Chính trị.  

- Phối hợp với các địa phương thực hiện các giải pháp phát triển nguồn nhân 
lực, nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao đáp ứng yêu cầu phát triển của ngành 
và địa phương. 

- Phối hợp với Ban Chỉ đạo Tây Bắc triển khai Kế hoạch này. 
i) Ủy ban nhân dân các tỉnh trong vùng 
- Rà soát, điều chỉnh, bổ sung quy hoạch tổng thể kinh tế - xã hội, quy hoạch 

xây dựng, quy hoạch phát triển ngành, lĩnh vực và sản phẩm chủ yếu trên địa bàn 
phù hợp với quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội của vùng đến năm 2020. 

- Tổ chức xúc tiến đầu tư, thu hút các nhà đầu tư trong, ngoài nước tham 
gia đầu tư phát triển sản xuất kinh doanh trên địa bàn theo hướng tăng cường 
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liên doanh, liên kết các địa phương trong, ngoài vùng theo tinh thần Kết luận số 
26-KL/TW của Bộ Chính trị. 

- Xây dựng kế hoạch đầu tư phát triển của địa phương giai đoạn 2016 - 2020, trong 
đó xác định rõ các lĩnh vực ưu tiên, giải pháp về huy động và sử dụng vốn cho 
từng chương trình, dự án trình Chính phủ. 

- Phối hợp với Ban Chỉ đạo Tây Bắc triển khai tốt các chủ trương kinh tế - xã hội 
nhất là liên quan đến nhiều địa phương trong Vùng. 

- Cập nhật các dự báo, xem xét lại khả năng hiện thực, xác định lại cơ cấu kinh 
tế theo hướng phát huy tiềm năng, lợi thế của địa phương; gắn sản xuất với tiêu thụ 
sản phẩm và đảm bảo phát triển bền vững. 

2. Bộ Kế hoạch và Đầu tư là cơ quan quản lý Kế hoạch triển khai thực hiện 
này có trách nhiệm giúp Thủ tướng Chính phủ: 

a) Chỉ đạo và tổ chức triển khai thực hiện Kế hoạch. 
b) Hướng dẫn các Bộ, ngành và địa phương căn cứ chức năng, nhiệm vụ được 

giao xây dựng kế hoạch, tiến độ cụ thể và tổ chức thực hiện các nhiệm vụ bảo đảm 
theo đúng các mục tiêu của Kế hoạch đề ra. 

c) Định kỳ 6 tháng, hàng năm tổ chức kiểm tra, đánh giá, rút kinh nghiệm, trên 
cơ sở đó sơ kết, tổng kết để báo cáo Thủ tướng Chính phủ theo đúng tiến độ thực 
hiện Kế hoạch. 

d) Chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành và địa phương liên quan báo cáo đề 
xuất trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định điều chỉnh mục tiêu, nhiệm vụ 
trong trường hợp cần thiết. 

3. Ban Chỉ đạo Tây Bắc phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư theo dõi, đôn đốc, 
kiểm tra, đánh giá, sơ kết, tổng kết việc thực hiện Kế hoạch./. 

  
 THỦ TƯỚNG 

 
Nguyễn Tấn Dũng 
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