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PHẦN VĂN BẢN KHÁC 
 

THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ 
 
THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ 

 
 

Số: 2324/QĐ-TTg 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
Hà Nội, ngày 19 tháng 12 năm 2014 
 

QUYẾT ĐỊNH  
Ban hành Kế hoạch hành động triển khai  

Nghị quyết số 76/2014/QH13 của Quốc hội về đẩy mạnh thực hiện  
mục tiêu giảm nghèo bền vững đến năm 2020 

 

 

THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ 
 

Căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ ngày 25 tháng 12 năm 2001; 
Căn cứ Nghị quyết số 76/2014/QH13 ngày 24 tháng 6 năm 2014 của Quốc 

hội về đẩy mạnh thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững đến năm 2020; 
Xét đề nghị của Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, 

 
QUYẾT ĐỊNH: 

 
Điều 1. Ban hành kèm theo Quyết định này Kế hoạch hành động triển khai 

Nghị quyết số 76/2014/QH13 của Quốc hội về đẩy mạnh thực hiện mục tiêu giảm 
nghèo bền vững đến năm 2020. 

Điều 2. Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày ký ban hành. 
Điều 3. Các Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Thủ trưởng cơ quan 

thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung 
ương chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./. 

 
THỦ TƯỚNG 

 
Nguyễn Tấn Dũng 
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THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ 

 
 
 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
Hà Nội, ngày 19 tháng 12 năm 2014 

KẾ HOẠCH HÀNH ĐỘNG 
Triển khai Nghị quyết số 76/2014/QH13 của Quốc hội  

về đẩy mạnh thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững đến năm 2020 
 (Ban hành kèm theo Quyết định số 2324/QĐ-TTg  

ngày 19 tháng 12 năm 2014 của Thủ tướng Chính phủ) 

 
Giảm nghèo là một chủ trương lớn của Đảng, Nhà nước ta nhằm cải thiện đời 

sống vật chất và tinh thần của người nghèo, góp phần thu hẹp khoảng cách chênh 
lệch về mức sống giữa nông thôn và thành thị, giữa các vùng, các dân tộc và các 
nhóm dân cư. Những năm qua, việc tập trung thực hiện thành công Chiến lược 
phát triển kinh tế - xã hội và các chương trình giảm nghèo đã tạo điều kiện để 
người nghèo tiếp cận tốt hơn các dịch vụ xã hội cơ bản; cơ sở hạ tầng của các 
huyện, xã nghèo được tăng cường; đời sống người nghèo được cải thiện rõ rệt, tỷ lệ 
hộ nghèo cả nước đã giảm từ 22% năm 2005 xuống còn 7,8% năm 2013. Tuy nhiên, kết 
quả giảm nghèo chưa thực sự bền vững; tỷ lệ hộ nghèo trong đồng bào dân tộc 
thiểu số, vùng sâu, vùng xa, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn và đặc 
biệt khó khăn còn cao; việc lồng ghép chính sách, cân đối nguồn lực và công tác 
quản lý, điều hành thực hiện chính sách giảm nghèo còn hạn chế, chưa tạo động 
lực để người nghèo, hộ nghèo vươn lên thoát nghèo.  

Để thực hiện Nghị quyết số 76/2014/QH13 của Quốc hội về việc đẩy mạnh 
thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững đến năm 2020 theo lộ trình, đạt hiệu quả, 
Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch hành động triển khai Nghị quyết số 
76/2014/QH13 của Quốc hội về đẩy mạnh thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền 
vững đến năm 2020 với các nội dung như sau:  

I. MỤC TIÊU 
1. Năm 2014 và năm 2015: 
- Năm 2014 giảm tỷ lệ hộ nghèo của cả nước còn khoảng 5,8% - 6%, giảm 

khoảng 1,8% - 2% so với cuối năm 2013, riêng các huyện nghèo giảm bình quân 4%. 
- Năm 2015, giảm tỷ lệ hộ nghèo của cả nước còn dưới 5%, riêng các huyện 

nghèo còn dưới 30%. 
2. Giai đoạn 2016 - 2020: 
Thực hiện mục tiêu giảm nghèo theo Nghị quyết của Quốc hội. 
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II. NHIỆM VỤ CHỦ YẾU 
1. Năm 2014 và năm 2015 
- Ưu tiên, bảo đảm nguồn lực và chủ động huy động lồng ghép các nguồn lực; 

đẩy nhanh tiến độ thực hiện các chính sách, chương trình, dự án về giảm nghèo giai 
đoạn 2011 - 2015, nhất là giảm nghèo vùng dân tộc và miền núi.  

- Tiếp tục rà soát hệ thống chính sách giảm nghèo, nghiên cứu sửa đổi, bổ sung 
cơ chế, chính sách giảm nghèo theo hướng tập trung chính sách, phù hợp với 
nguồn lực và đặc thù của vùng dân tộc và miền núi; trong đó có các chính sách đối 
với hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo. 

- Xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ ban hành và triển khai thực hiện Đề 
án Tổng thể về đổi mới phương pháp tiếp cận nghèo đói ở Việt Nam từ đơn 
chiều sang đa chiều nhằm bảo đảm mức sống tối thiểu và tiếp cận các dịch vụ 
xã hội cơ bản. 

- Xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ ban hành chuẩn nghèo giai đoạn 
2016 - 2020; tổ chức Tổng điều tra, phân loại xác định đối tượng hộ nghèo, hộ 
cận nghèo theo chuẩn nghèo mới.  

- Xây dựng và trình Thủ tướng Chính phủ ban hành chức năng, nhiệm vụ, 
quyền hạn, tổ chức và biên chế của Văn phòng giảm nghèo các cấp; đề xuất chế độ 
cho cộng tác viên giảm nghèo. 

- Xây dựng kế hoạch tổng kết, đánh giá kết quả thực hiện Chương trình mục 
tiêu quốc gia giảm nghèo giai đoạn 2011 - 2015 làm cơ sở xây dựng Chương trình 
mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016 - 2020. 

2. Giai đoạn 2016 - 2020 
- Tổ chức triển khai có hiệu quả những cơ chế, chính sách của Chính phủ, Thủ 

tướng Chính phủ về phát triển sản xuất, đất sản xuất; chính sách hỗ trợ, ưu đãi tín 
dụng đối với hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo, hộ nghèo đồng bào dân 
tộc thiểu số ở vùng khó khăn; chăm sóc sức khỏe và bảo hiểm y tế, giáo dục và đào 
tạo, nhà ở, trợ giúp pháp lý, chính sách giảm nghèo gắn với quốc phòng, an ninh... 
giai đoạn 2015 - 2020; cơ chế quản lý, điều hành các Chương trình mục tiêu quốc 
gia, cơ chế quản lý vốn đầu tư, lập và giao kế hoạch trung hạn; cơ chế quản lý và thanh 
quyết toán các nguồn lực thực hiện chính sách, chương trình, dự án giảm nghèo. 

- Xây dựng và trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ ban hành hệ thống chính 
sách giảm nghèo theo các mục tiêu cơ bản, dài hạn, áp dụng chuẩn nghèo mới, giảm 
đầu mối quản lý, phù hợp với thực tế và khả năng cân đối nguồn lực. Bổ sung, hoàn 
thiện một số chính sách hỗ trợ phù hợp đối với hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo. 

Các chính sách hỗ trợ có điều kiện về phát triển sản xuất, đào tạo nghề, giải 
quyết việc làm... gắn với đối tượng, địa bàn và thời hạn thụ hưởng, nhất là đồng bào 
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dân tộc thiểu số ở vùng có tỷ lệ hộ nghèo cao; hoàn thiện chính sách hỗ trợ đào tạo 
nghề, tạo việc làm, hỗ trợ người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo 
hợp đồng, trong đó ưu tiên các đối tượng người nghèo, người dân tộc thiểu số thuộc 
các huyện nghèo, xã nghèo, thôn bản đặc biệt khó khăn.  

Bổ sung, hoàn thiện chính sách hỗ trợ đất sản xuất, đất ở hoặc chuyển đổi nghề cho 
hộ đồng bào dân tộc thiểu số nghèo và hộ nghèo ở vùng khó khăn chưa được hỗ trợ 
hoặc thiếu đất sản xuất; lồng ghép công tác giảm nghèo, phát triển cơ sở hạ tầng thiết 
yếu ở các huyện nghèo, xã nghèo để ổn định dân cư.  

Các chính sách nâng cao chất lượng giáo dục, đào tạo, cử tuyển gắn với sử 
dụng nguồn nhân lực và quy mô các loại hình đào tạo phù hợp với đào tạo nghề 
khu vực nông thôn, phát triển hệ thống giáo dục phổ thông vùng dân tộc và 
miền núi; hoàn thiện các chính sách hỗ trợ học sinh, sinh viên thuộc hộ nghèo, 
hộ cận nghèo.  

Bổ sung và hoàn thiện các chính sách khám bệnh, chữa bệnh cho người thuộc hộ 
nghèo, hộ cận nghèo, tập trung ưu tiên đối với đồng bào dân tộc thiểu số, nhất là các 
dân tộc thiểu số rất ít người; điều chỉnh cơ cấu đầu tư cho lĩnh vực chăm sóc sức khỏe 
và bảo hiểm y tế cho người nghèo, người cận nghèo. 

Chính sách hỗ trợ hộ nghèo xây dựng nhà ở phòng tránh bão khu vực duyên 
hải miền Bắc và miền Trung.  

Sửa đổi Nghị định số 78/2002/NĐ-CP ngày 04 tháng 10 năm 2002 của Chính 
phủ về tín dụng đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác; chính sách 
cho vay đối với hộ mới thoát nghèo. 

Chính sách hỗ trợ ứng dụng và chuyển giao tiến bộ khoa học và công nghệ; chính 
sách ưu đãi thu hút các doanh nghiệp, các nhà tài trợ vào vùng khó khăn. 

- Xây dựng và trình Thủ tướng Chính phủ cơ chế điều phối, phối hợp giữa các 
Bộ, ngành trong việc hoạch định chính sách, phân bổ nguồn lực thực hiện mục tiêu 
giảm nghèo bền vững; phân công đầu mối chịu trách nhiệm chính, phân cấp đầy đủ 
nhiệm vụ và quyền hạn cụ thể cho địa phương; cải cách thủ tục hành chính để 
người nghèo tiếp cận thuận lợi và thụ hưởng các chính sách giảm nghèo; xây dựng 
kế hoạch tuyên truyền, giáo dục nâng cao nhận thức của các cấp, ngành, cộng đồng 
và người nghèo về các chủ trương, chính sách giảm nghèo của Đảng và Nhà nước.  

III. TỔ CHỨC THỰC HIỆN 
1. Căn cứ Kế hoạch triển khai Nghị quyết số 76/2014/QH13 của Quốc hội về 

đẩy mạnh thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững đến năm 2020 được phê duyệt, 
các Bộ, ngành được giao nhiệm vụ, chủ động xây dựng và triển khai nội dung thực 
hiện; chủ động rà soát, đề xuất hướng tích hợp, sửa đổi và bổ sung cho phù hợp các 
chính sách do Bộ, ngành quản lý (Phụ lục kèm theo). 
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2. Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương nghiên cứu, xây 
dựng chính sách giảm nghèo tại địa phương; xây dựng giải pháp, mô hình phù hợp 
với địa bàn; tổ chức thực hiện hiệu quả các chính sách, pháp luật về giảm nghèo; 
tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm; phát huy dân chủ, công 
khai, minh bạch; nâng cao năng lực của chính quyền cơ sở và cán bộ trực tiếp làm 
công tác giảm nghèo.  

3. Giao Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, cơ quan thường trực của Ban 
Chỉ đạo Trung ương về giảm nghèo bền vững chủ trì, phối hợp với các Bộ, 
ngành và địa phương, định kỳ 2 năm báo cáo Chính phủ, Quốc hội kết quả thực 
hiện Nghị quyết số 76/2014/QH13./. 

 
THỦ TƯỚNG 

 
Nguyễn Tấn Dũng 
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