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PHAN VAN BAN KHAC
THU TUONG CHINH PHU

THU TUONG CHINHPHU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 106/QD-TTg Ha N6i, ngay 19 thang 01 nim 2012

QUYET DINH
Phé duyet De an “Pinh hwong thu hit, quan ly va
sir dung ngudn von ODA va cic khoan von vay wu dii khac
cua cac nha tai trg thoi ky 2011 - 2015”

THU TUONG CHINH PHU

Cin ctr Luat T6 chice Chinh phii ngay 25 thang 12 ndm 2001;

Can cir Nghi dinh sO 131/2006/ND-CP ngay 09 thang 11 nam 2006 cua Chinh
pht ban hanh Quy ché quan 1y va stt dung ngudn ho trg phat trién chinh thurc;

Xét dé nghi cua B0 trudng Bo K& hoach va Pau tu,

QUYET PINH:

Piéu 1. Phé duyét Pé 4an “Pinh hudng thu hat, quan 1y va st dung ngudn vén
ODA va cac khoan von vay uu dai khac cua cac nha tai trg thoi ky 2011 - 20157 (kem
theo Quyét dinh nay).

Piéu 2. Kinh phi dé thyc hién Dé 4n duge bd tri trong du toan ngan sach hang
nam cua Bo Ké hoach va Bau tu theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc.

Piéu 3. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky.

Picu 4. Cac Bo truong, Thu truong co quan ngang Bo, Thu truong co quan
thudc Chinh phu, Chu tich Uy ban r}hén dan cac tinh, thanh phd truc thuoc Trung
uong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

THU TUONG

Nguyén Tin Diing
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DE AN
Pinh huwéng thu hiit, quan 1y va sir dung ngudn vén ODA
va cic khoin von vay wu dii khac ciia cac nha tai tro thoi ky 2011 - 2015
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 106/0D-TTg
ngay 19 thang 01 nam 2012 cua Thu twéng Chinh phu)

LOI NOI PAU

Cong cudc ddi méi va sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc trong
thoi gian qua d3 dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong: (i) Trong bdi canh nén kinh
té thé gidi 1am vao tinh trang tri tré va khung hoang, song toc do tang trudng kinh
té binh quan thoi ky 2006 - 2010 caa Viét Nam van dat & mire kha va on dinh, binh
quan 7%/nam; (ii) Hoan thanh phan 1én cic muyc tiéu phét trién thién nién ky
(MDGs), trong d6 dat dugc muc ti€u “giam mot nura ty 1€ ho nghéo” ngay tir nam
2002 va mot sb chi tiéu khac da dat va vuot vao nim 2008; (ii1) HO1 nhap quéc té
ngay cang sau rong, dac biét sau khi Viét Nam tré thanh thanh vién chinh thirc cta
T6 chirc Thuong mai thé gigi (WTO); (iv) Vi thé trén truong qudc té tiép tuc duoc
cling cb va tang cuong.

Nhitng thanh tuu phat trién ma Viét Nam dat duoc trong thoi gian qua 1a nho
c6 chil truong va chinh sach phat trién kinh té - x hoi dung dan ciia Pang va Nha
nudc Viét Nam, su nd luc cua toan dan, cac nganh va cac cép, cling nhu su dé)ng
tinh va hd trg ctia ban bé qudc té.

Hién nay c6 trén 50 ddi tac phat trién song phuong va da phuong da va dang
nd lue hd tro Viét Nam d6i moi va cai cach trong qua trinh chuyen tiép sang nén
kinh té thi truong va thuc hién cac nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi, xoa déi,
giam nghéo mét cach bén vimg.

Dai hoi 1an tht XI ctia Pang Cong san Viét Nam da thong qua Chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi 10 nam 2011 - 2020 voi muc tiéu dwa Viét Nam trd thanh mot
nuoc cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020. Tai ky hop thir 2, Khoa XTII
Quoc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam dé phé chuan Ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2011 - 2015.

Dé thuc hién thanh céng Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 nim 2011 -
2020 va Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2011 - 2015, bén canh viée
phat huy néi lyc la chu yeu Viét Nam tiép tuc chu truong huy dong ¢ muc cao
nhat c¢6 thé moi ngudn vén & trong va ngoai nude, trong d6 ngudn vén ODA va
vbn vay uu dai khac cua cac nha tai trg c6 vi tri quan trong va cam két sir dung co
hiéu qua nhat ngudn von nay.

Dé an “Dinh huéng thu hut, quan 1y va str dung ngudn von ODA va cac khoan vay
uu dii khac cua cac nha tai trg thoi ky 2011 - 2015” ciia Chinh phu thé hién chinh sach
cta Viét Nam vé thu hut, quan 1y va str dung c6 hiéu qua ngudn von ODA va céc ngudn
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von vay uu dai khac cua cac nha tai trg trong béi canh moi khi Viét Nam tr6 thanh quic
gia dang phat trién c¢6 mtrc thu nhap trung binh thap.

Pé an “Pinh hudng thu hat, quan 1y va st dung ngudn vén ODA va céc khoan
vay uu dai khac cia cac nha tai trg thoi ky 2011 - 2015” dugc xay dung dua trén
cac co so:

1. Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2011 - 2020.

2. Chién luoc quan 1y ng cong thoi ky 2011 - 2020.

3. Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 ndm 2011 - 2015.

4. Bé an xay dung hé ,théng két ciu ha tang déng bd phuc vu su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nude giai doan 2011 - 2020.

5. Két qua va nhiing kinh nghiém rat ra trong viéc thyc hién DPé 4an “Pinh
huong thu hut va str dung ngudn hd tro phat trién chinh thuc thoi ky 2006 - 20107, cac
nguyén tac nang cao hiéu qua vién tro dé ra trong ‘Tuyén bb Pa-ri (2005), Cam két

Ha Noi vé hiéu qua vién trg (2005) va cac cam két tai Dién dan cap cao lan tht 4
vé Hiéu qua vién tro t6 churc tai Busan (2011).

6. Y kién cua cic co quan quan 1y, thuc hién va thy huéng ngudn vén tai tro
phat trién chinh thic, khu vuc tu nhan, cdc td chic, doan thé va hiép hdi nganh
nghé Viét Nam, cac ddi tac phat trién, mot s6 to chire phi chinh phu nudc ngoai
dong gop trong qua trinh xay dung Dé an.

Phan I
SU CAN THIET, MUC PiCH VA PHAM VI CUA PE AN

I. SU'CAN THIET CUA DE AN

Dé an “Dinh hudng thu hut va sir dung ngudn hd trg phat trién chinh thirc thoi
ky 2096 - 20107 C}ﬁ dong gép ticl} cuc va ,cc') hi€éu qua vao vi¢c thuc hi€én cdc muc
ti€u de ra trong K& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi 5 ndm 2006 - 2010. Tuy nhién,
trong thoi ky 2011 - 2015, cong tac thu hut, quan Iy va su dung ngudén von ODA
can c6 nhimg thay doi vé chinh sach, thé ché cho phu hop véi tinh hinh phat trién
mai, nhat 13 khi Vi¢t Nam da tré thanh nudc thu nhap trung binh thép

Chinh vi vay, dé huy dong va sir dung c6 hi¢u qua nguon vbn cua cac nha tai
trg nham hd trg thyuc hién cac muyc tiéu dé ra trong Chién luge phat trién kinh té -
x& hoi 10 nam 2011 - 2020 va Ké hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 nim 2011 -
2015, can thiét phai xay dung Pé 4n “Pinh huéng thu hut, quan 1y va sir dung ngudn
vén ODA va cac khoan von vay wu dai khac cta cac nha tai trg thoi ky 2011 - 2015”
(sau day goi tat 1a D& an 2011 - 2015) dé dinh hudng chinh sach va dé ra nhimg
gidi phdp dam bao huy dong va sur dung c6 hi€u qua cac nguon von nay.

II. MUC PiCH CUA PE AN

, Dé an “Pinh hudng thu hat, quan 1y va st dung ngudn vén ODA va céc khoan

von vay uu dai khac cua cac nha tai trg thoi ky 2011 - 2015 1a van ban thé hi¢n
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chinh sach ctia Chinh phti nhdm cu thé hoa chu truong, duong 16i cta Dang va Nha
nudc trong viée thu hat, quan ly va st dung ngudn von ODA va von vay uu dai
khéc cta cac nha tai trg (sau day goi tat la von ODA va Von vay uu dai) trong boi
canh méi khi Viét Nam tré thanh qubc gia dang phat trién c6 mac thu nhap trung
binh thép.

Pé 4an 2011 - 2015 bao gdm cac dinh huéng chinh sach cho viéc hoan thién
moi trudng thé ché, t6 chu’c quan ly va thu’c hién cac hoat dong lién quan dén
thu hut va su dung ngudn vén ODA va vén vay wu dii d6i véi cac co quan quan
Iy cac cap va cac don vi thy huong Viét Nam nham thu hat téi da va nang cao
hi¢u qua st dung cac nguén von nay dé hd tro thuc hién Chién luoc phat trién
kinh té - xd hoi 10 ndm 2011 - 2020 va K& hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 nam
2011 - 2015.

Pé 4n ndy lam cin cr dé cac nha tai trg s dung trong qué trinh hoach dinh
chinh sach horp tac phat trién; xdy dung céac chién luoc, chu:ong trinh cung cip vén
ODA va von vay uu déi cho Viét Nam, dong thoi 13 co s¢ dé minh bach hoa chmh
sach cua Chinh phu Viét Nam trong viéc thu hut quan 1y va st dung cac ngudn von
nay d6i v6i du luan rong réi trong nudc va qudc té.

II1. PHAM VI CUA PE AN

Pham vi ctia Bé an 2011 - 2015 bao quat cac hoat dong lién quan dén cong tac
thu hat, quan 1y va st dung ngudn vén ODA va vdn vay wu ddi' do Chinh phu
nudc ngoai, cac td chuc tai trg song phuong va céc td6 chuic lién quoc gia hoac lién
chinh phu tai trg cho Nha nudc hodc Chinh phu nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam.

IV. NOI DUNG CUA PE AN

Noi dung ctia Bé 4n 2011 - 2015 gdm 3 phan:

- Phan I: Su can thiét, muc dich va pham vi ctia Pé an.

- Phan II: Panh gia tinh hinh thuc hién nhitng ndi dung cta “Pé an dinh hudng
thu hut va str dung nguon ho tro phat trién chinh thirc thoi ky 2006 - 2010

- Phan III: Thu hit, quan 1y va sir dung vén ODA va vén vay uu dai khac cia
cac nha tai trg thoi ky 2011 - 2015.

Ké hoach hanh dong thyc hién “Pé an dinh hudng thu hat, quan 1y va sir
dung nguon von ODA va cdc khoan von vay uu dai khac cta cac nha tai tro thoi
ky 2011 - 2015 1a bd phan cau thanh ctia B¢ an nay.

' Thuét ngir “Vay uu dai” theo Luat quan Iy no cong la cac khoan vay c6 diéu kién
uu dai hon so vdi vay thuong mai, nhung yéu t6 khong hoan lai chua dat ti€u chuan cua
von vay ODA, tuwong duong véi thuat nglr “Von vay kém uvu dai” ma nha tai trg thuong
su dung.
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Phan II
DANH GIA TINH HINH THU'C HIEN NHUNG NOI DUNG CUA
PE AN “DINH HUONG THU HUT VA SU DUNG NGUON HO TRQ
PHAT TRIEN CHINH THUC THOI KY 2006 - 2010”

I. NHUNG KET QUA CHU YEU

Pé an “Pinh hudng thu hut va sir dung ngudn hd tro phat trién chinh thirc thoi
ky 2006 - 2010” (sau day goi tat 1a Beé an ODA 2006 - 2010) dugc ban hanh theo
Quyéet dinh s6 290/2006/QD-TTg ngay 29 thang 12 nam 2006 cua Thu tudng
Chinh phu da dugc t6 chirc thuc hién thanh cong, gép phan quan trong vao viéc
thuc hién thang loi K& hoach phat trién kinh té - xa ho1 5 nam 2006 - 2010, cling
nhu Chién luge phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2001 - 2010.

Két qua thuc hién nhitng ndi dung ctia D& an ODA 2006 - 2010 gom:

1. Quan h¢ hop tac phat trién gilra Viét Nam va cong dong cac nha tai tro tiép tuc
dugc ting cudng va phat trién, thé hién trén cac mit sau day:

a) Tinh hinh cam két, ky két va giai ngan vén ODA trong thoi ky 2006 - 2010 di co
budc chuyén bién tich cuc

- Cam két vdn ODA

Thong qua 05 Hoi nghi thudng nién Nhom tu van cac nha tai trg cho Viét Nam
(Hoi nghi CG), tong vén ODA cam két cta cac nha tai trg thoi ky 2006 - 2010 dat
trén 31,76 ty USD, cao hon 15% so véi chi tiéu dé ra trong Dé an ODA 2006 -
2010. Mirc cam két ODA cao nay, ddc biét trong b01 canh mot s6 nha tai trg ciing
dang gap kho khin vé kinh té va nhu cau vé ngudn vén nay dang ting 1én manh mé&
trén thé gioi, da thé hién sy dong tinh va sy ung hg chinh tri manh mé cua cong
dong qudc té véi cong cude déi mdi va chinh sach phat trién dung dan, hop long dan
cua bBang va Nha nudc ta, su tin tudng ctia cac nha tai trg vao hi¢u qua tlep nhan va
st dung von ODA cua Viét Nam.

- Ky két cac diéu udc qudc té cu thé vé ODA

Dé hop thirc héa cam két von ODA bang cac vin kién phéap 1y quéc té, Chinh
pht va cac nha tai tro da ky két cac diéu udc qudc té cu thé vé ODA trén co s&
cac chuong trinh va du an dugc céc bén thong qua. Trong thoi ky 2006 - 2010,
von ODA d3 ky két trong cac Piéu udc quéc té cu thé dat 20,61 ty USD, cao hon
12,7% so véi chi tiéu dé ra trong Pé an ODA 2006 - 2010. Pay 1a sy nd lyuc
chung ctia cac co quan Viét Nam va cac nha tai trg trong viéc chuan bi cac
chuong trinh, du an va tién hanh céc thu tuc dam phan, ky két cac diéu udc qubc
té cu thé vé ODA.

- Giai ngan von ODA

V61 nhan thirc ré’mg cam két vdn ODA mdi chi 1a su ung ho vé chinh tri, viéc
thuc hién ngudn vén ndy méi thuc day viée tao ra cic cong trinh, san pham kinh té -
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x4 hoi cu thé dé dong gop vao qua trinh phat trién chung cua dét nudc va cua cac Bo,
nganh dia phuong. Do vay, céac nganh cac cap dd c6 nhidu cb ging trong viéc thiic
day tién do thuc hién va giai ngan nguon v6n ODA.

Trong thoi ky 2006 - 2010 tong von ODA giai ngén dat 13,86 ty USD, bang
67,25% von ky két va cao hon 11% so voi chi tiéu dé ra trong Pé an ODA 2006 -
2010. Tuy muc giai ngdn vén ODA d3 c6 nhing cai thién nhat dinh trong nhiing
nam gan day, song dbi véi mot sd nha tai tro thi van con thap hon so véi mirc binh
quan trong khu vuc va qudc té.

Bang 1 dudi day thé hién tinh hinh cam két, ky két va giai ngan von ODA thoi
ky 2006 - 2010:

Bang 1: Cam két, ky két va giai ngan von ODA thoi ky 2006 - 2010

Pon vi: Trieu USD
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b) Co céu ngudn vén ODA duge ky két vé co ban phu hop véi dinh huéng uu
tién cua Chinh phu trong thoi ky 2006 - 2010

Bang 2 duéi day cho thiy nhiing 11nh vuc nhu nang lugng va cong nghiép, phat
trién giao thong, thong tin hen lac va cép thoat nude do thi dat mirc cao hon vé g1a
tri twong d6i va dat xap xi vé gid trj tuyét ddi so voi chi tiéu du kién néu trong Dé
an ODA 2006 - 2010. Riéng cac linh vuc nong nghiép va phat trién nong thén, y
té, giao duc,... dat thép hon du kién tir 3 - 5%.
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Bang 2: Co cAu ODA ky két theo nganh va linh vue thoi ky 2006 - 2010

Dy kién ODA ky két ODA ky két
2006 - 2010 theo Pé an 2006 - 2010

Nganh, linh vuc . n . 2
Du Kkién Tong ODA | Co cau |[Tong ODA

co cdu ODA | (TyUSD) | ODA | (Ty USD)

1. Nong nghiép, thuy loi, 1am
nghiép va thuy san két hop

A A Ay A 21% 4,27-498 | 16,21% 3,34
phat trién ndng nghi¢p va nong
thon, x6a ddi, giamngheo | L
2. Nang lugng va cong nghiép 15% 3,05-3,56 | 18,97% 3,91
3. Giao thong, buu chinh vién 339 6.72-7.84 | 36.78% 7.58

thong, cap thoat nudc va do thi

4. Y té, gido duc va dao tao,
moi truong, khoa hoc cong
nghé va cac nganh khac (bao 31% 6,31-7,37 | 28,04% 5,78
gom xay dung thé ché, ting
cuong nang luc...)

Téng 100% 20,35-23,75| 100% 20,61

Nguén: B Ké hoach va Pau tur, 2010

2. Ngudn vén ODA déng gop quan trong cho cén d6i tai chinh quéc gia, nhat
1a trong nhiing nam cudi cua thoi ky 2006 - 2010 khi kinh té Viét Nam chiu tac
dong tiéu cuc cua khung hoang kinh té toan cau

Mac du sy dong gop cia ODA cho GDP cua Viét Nam ¢ mirc do khiém ton,
khoang 3 - 4% trong 5 nam 2006 - 2010, song ngudn Von nay gop phan dam bao
can ddi tai chinh vi mo va dong gop khoang 15 - 17% vén dau tu tu ngan sach nha
nudc. Trong b01 canh ngan sach nha nude danh cho dau tu phat trién con han hep,
day la nguon vbn quy bau dé dau tu phat trién cac linh vuc cong ich nham cung
cap cho nguoi dan, nhit 1a nguoi ngheo ¢ vung nong thon va thanh thi cac dich vu
cong th1et yéu (y té, gido duc, cap nudc sinh hoat, cai thién diéu kién giao thong,...)
v6i s6 lugng nhiéu hon, chat luong tot hon va gia ca canh tranh hon.

3. ODA da gop phan quan trong trong viéc phat trién hé théng chinh sach, luat
phap, xay dung thé che phuc vu cong cudce d6i méi va cai cach cua Viét Nam trong
qua trinh chuyen tiép sang nén kinh té thi trudng va hoi nhap quoc té

Ngudn von ODA thyc hién trong thoi ky 2006 - 2010, chi yéu vién tro khong
hoan lai, dugc st dung dé€ cung cap céac dich vu tu van vé phat trién chinh sach trén
nhiéu linh vyc nhu kinh t€ vi mo, cai cach hé thong tai chinh, ngan hang, cai cach
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doanh nghi€p nha nudc, phat trién doanh nghiép nho va vira, hd tro qua trinh hoi
nhap kinh té qudc té, xay dung cac luat va cac van ban dudi luét thudc nhiéu linh
vuc khic nhau (nhu quan ly dat dai, phat trién thuong mai, dau thau, xay dung,
quan ly no céng, ..

Nguon vén ODA di gop phan quan trong trong viéc nang cao chat lugng cua
hé théng phap luat Viét Nam. Viéc long ghép va thyc hién thi diém mot s noi
dung chinh sach, thé ché trong khuon kho cac chuong trinh, du an phat trién co so
ha tang dau tu bﬁng ngudn von ODA d3 dong gop phat trién bén virng nganh nay
theo dinh hudng thi truong.

4. Ngudn vén ODA d3 hd tro phat trién nhiéu nganh va linh vuc co s6 ha tang
kinh té va xa hoi

a) Phat trién néng nghiép va nong thon két hop xoa déi, giam nghéo

Trong thoi ky 2006 - 2010, tong von ODA ky két trong linh vyc nay dat trén
3,34 ty USD, bang 16,21% tong gia tri ODA ky két trong thoi ky. Tuy ngudn vén
ODA duoc ky két cho phat trién nong nghiép va nong thon co thap hon so véi muc
ti€u trong De an ODA 2006 - 2010, song ngudn vén nay déa dugc tap trung dé hd
trg phat trién co sé ha ting nong thon quy mé nho (phat trlen lu6i dién ndng thon,
x@y dung giao thong nong thon, truong hoc, cac tram y té va bénh vién, cac cong
trinh thuy loi, cap nude sinh hoat va v€ sinh moéi truong,...), phat trién san xut
nong, 1am nghiép va thuy san két hop x6a doi giam nghéo, khuyén nong va chuyén
giao cong nghé trong trot va chin nudi, cung cap tin dung quy mé nho, hd trg tang
cuong nang luc canh tranh ctia san phdm néng nghiép va chan nudi, ap dung cac
cong nghé sach, nang cao chit lvgng san pham, an toan thuc pham.

Vén ODA giai ngan cho linh vuc nong nghiép, phat trién nong thoén két hop
x0a d6i giam nghéo dat 2,65 ty USD, bang 21,76% tong gia tri von ODA giai ngan
clia ca nudc va bang 79,34% von ODA ky két cho linh vuc nay.

Ngudn von ODA gbp phan x6a doi giam ngheo d6i v6i nguoi dan & cac vung
nong thon, da gop phan thyc hién cam két cia Viét Nam d6i voi muc tiéu phat trién
thién nién ky ctia Lién hop quc giam 50% ho d6i nghéo vao nam 2015.

b) Nang lugng va cong nghiép

Trong thoi ky 2006 - 2010, vén ODA ky két cho nganh ning luong va cong
nghiép dat khodng 3,91 ty USD, chiém 18,97% tong von ODA ky ket thoi ky nay,
dé tap trung h0 trg phat trién nguon dién (xay dung cac nha may nhi€t dién, thuy
dién); phat trién mang lu6i truyén tai va phéan phéi dién, dic biét & khu vuc nong
thon, mién nui, ving sdu, ving xa, ving dong bao dan tc; phat trién nang lugng
tai tao, nang lugng xanh (dién mit troi, dién gid) va sir dung nang lugng tiét kiém
va co6 hi¢u qua.

Vén ODA giai ngén cho linh vuc ning luong va cong nghiép dat 2,12 ty USD,
bang 17,40% tong gia tri vén ODA giai ngin cua ca nudc va bang 54,22% vén
ODA ky két cho linh vuc nay.
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Ngudn vén ODA da gop phan ting san luong va chat luong cung cap dién
nang cho san xuat va doi song, xay dung nganh dié¢n theo dinh hudng thi truong va
tang cuong nang luc quan ly nganh.

¢) Giao thong vén tai, buu chinh vién thong va cap thoat nudc do thi

Trong thdi ky 2006 - 2010 tong so vén ODA duogc ky két dé hd tro phat trién
nganh giao thong van tai, buu chinh vién thong va cap thoat nuge do thi dat 7,58 ty
USD, chlem ty trong cao nhat (36,78%) trong co cau nguon vén ODA thot ky nay.
Tong vén ODA giai ngén dat 3,31 ty USD, bang 27,19% tong gia tri von ODA giai
ngan ciia ca nude va bang 43,66% vén ODA ky két cho linh vuc nay.

Trong nganh giao thong vén tai, vén ODA da dugc tap trung dau tu phat trién
va nang cap hé thong duong qudc 10, xay dung mot s6 cang blen _cung c0 va tang
cudng co sé ha tang ‘nganh dudng sit, cang hang khong quéc té, xay dung giao
thong ndi d6 & mot sd thanh phd 16n va phat trién giao thong nong thon. Ngoai ra,
ODA di hd tro ting cudng cong tac quy hoach phat trién giao thong, ting cuong
nang luc quan 1y nganh cling nhu nang cao nhan thirc, gido duc phép luat va an
toan giao thong trong xa hoi.

Trong nganh buu chinh vién thong, vén ODA tép trung dau tu, phat trién mot
5O co 5O ha tang k¥ thuat buu chinh vién thong hién dai co ¥ nghia quoc gia, phuc
vu nhu ciu khai thac chung cia moi thanh phan kinh té, phat trién dién thoai nong
thon, phat trién Internet cong dong, ap dung cong nghé thong tin gbp phan thuc
hién chuong trinh cai cach hanh chinh quéc gia, xdy dung Chinh phu dién ti.

Vén ODA di dugce st dung cho viéc phat trlen d6 thi, cAp thoat nudc va vé
sinh mo1 truong, cai thién diéu kién moi truong séng cho nhimg khu vuc ngudi
nghéo & nhiéu thanh phd, thi xa trén ca nudc.

d) Y té, gido duc va dao tao, méi truong, khoa hoc cong nghé va cac nganh khac

Trong thoi ky 2006 - 2010, vén ODA ky két trong céc linh vuc nay dat 5,78 ty
USD, chiém 28,04% tong gia tri ODA ky két cua ca nudc; tong von ODA giai
ngan dat 4,1 ty USD, bang 33,65% tong gia tri von ODA giai ngan cua thoi ky. Ty
trong ODA giai ngan so véi ODA ky két dat 70,93%.

Trong nganh y té, Von ODA dé duoc st dung dé ting cuong trang thiét bi y té
cho mot s6 bénh vién tuyen tinh va khu vuc nhdm giam tai cho tuyen Trung vong;
phat trién mang luédi y te cham soc sirc khoe nhan dan & cac viing, nhat 13 cac ving
nghéo & néng thon, mién nui c¢6 nhidu khod khan; hd tro thyc hién cac muc tiéu
thién thién nién ky (MDGs) trong linh vuc y té nhu diy manh cong tac dan sd va
ké hoach hoa gia dinh, giam ty 18 tir vong va suy dinh dudng tré em, phong chéng
HIV/AIDS; hé trg xay dung chinh sach va nang cao ning luc quan 1y nganh.

Trong linh vyc gido duc va dao tao, vén ODA dugc st dung dé hd tro cai cach
cac cap hoc tur gido duc tiéu hoc t6i giao duc dai hoc nham nang cao chat lugng va
tiép can v4i nén glao duc va dao tao tién tién trén thé gidi, cung cap cac hoc bong
dao tao & nudc ngoai,... Trong nhitng nam cudi cua thoi ky 2006 - 2010 von vay ODA da
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duoc huy dong dé dau tu xay dung mot s6 truong dai hoc dat chuin quéc té nham
phat trién nguén nhan lyc ¢6 trinh d6 cao.

Trong linh vuc méi trudng, ngudn vén ODA di dugc su dung cho cong tac
quan ly tai nguyén thién nhién, quan ly rui ro thién tai, tréng ring va quan ly
ngudn nudce, cai thién méi truong & cac thanh phd va cac khu dan cu tap trung, cac
khu cong nghiép. Pac biét, dung trude thach thic cua bién d6i khi hau toan cau,
nguon von ODA da dugc huy dong dé hd tro thyc hién Chuong trinh muc tiéu
qudc gia tng pho véi bién d6i khi hau.

Trong qua trinh thuc hién cac chuong trinh, du 4&n ODA, nhiéu kinh nghi¢m
quan 1y tién tién, cac tién bo vé khoa hoc céng nghé dugc chuyén giao, phd bién va
ap dung rong rai, dac biét trong cac nganh xay dung, giao thong, thuy loi, cong
nghiép, ning luong dién, phat trién ndng nghiép va nong thon, y té, glao duc, cai
cach hanh chinh cong, tang cudng ning luc canh tranh va hoi nhap qudc té,.

Ngoai ra, ngudn vén ODA cling da duoc su dung truc tlep hodc long ghép
trong cac chuong trinh, du an dé hd tro giai quyét cac van dé co tinh chéat xuyén
sudt nhu binh ding gii va vi su tién bd cua phu nit, cac chinh sach an sinh xa

hoi,...

5. Ngudn vén ODA hd trg phat trién cac dja phuong

Cac chuong trinh va du an ODA di hd tro phét trién nhiéu co s¢ ha tang thiét
yéu cho cac tinh, thanh phé trén cac linh vuc nhu giao thong, cap thoat nudc va vé
sinh mdi truong do thi, trudng hoc, bénh vién, phat trién nong nghiép va nong thon
két hop v6i x6a do6i, giam ngheo, ting cuong nang luc cho chinh quyén dla
phuong. Trong diéu kién ngan sach han hep, ngudn vén ODA di thuc su 1a ngudn
bd sung quan trong cho viéc thyc hién cac muc tiéu phat trién cua cac dia phuong
trong giai doan 2006 - 2010.

Vén ODA thu hit vao cac tinh nghéo, khé khian vé kinh té, thuong ganh
chiu hdu qua cua thién tai da dugc cai thi¢n dang ké nho ¢co viéc tang cuong
cong tac diéu phéi vién trg cua Chinh phu ciing nhu su nd luc cua cac B,
nganh va dja phuong. So véi thdi ky 2001 - 2005 vén ODA binh quan dau
ngudi thoi ky 2006 - 2010 di c6 xu hudng ting 1én dang ké ¢ hau hét cac ving
nay”. Tuy nhién viéc thu hat von ODA vao céc dia phuong trong mot ving va
gitra cac ving con cé su khac biét va khong ddng déu, dic biét 1a dbi voi ving
Tay Nguyén khong c6 bude cai thién rd rét vé chi sé vén ODA binh quan dau
nguoi so véi thoi ky 2001 - 2005. Pong thoi con nhig ving va dia phuong
(mot s6 tinh Tay Nguyén va Pong Nam Bo,...) ¢6 mirc ODA binh quan dau
ngudi thap hon mic trung binh cta ca nude (xem Bang 3. ODA ky két phan
theo ving, lanh thd thoi ky 2006 - 2010).

? Trung du va Mién ndi phia Béc ting 1,6 lan; Bic Trung B6 va Duyén hai Mién
Trung tang 2,9 1an; Pong bang song Ciru Long tang 5,2 lan.
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Bang 3: ODA ky két phéan theo viing, linh thé thoi ky 2006 - 2010

‘ Téng ODA ODA}\ binh (‘p.lﬁn Ty 1€ ODA
Vung (Triéu USD) dau ngu’o"l. so ’V()'l ca
: (USD/nguoi) nudc (%)
Ddng bang song Hong:
- Khong bao gdbm Ha Noi 2.365,78 130,50 11,47%
- Bao gébm Ha Noi 4.541,83 233,62 22,03%
Trung du va mién ndi phia Bic 624,57 56,60 3,03%
Bic Trung Bo va duyén hai Mién 1.922.23 102,24 9.33%
Trung
Tay Nguyén 110,05 21,85 0,53%
DPong Nam Bo:
- Khong bao gdm thanh phd H6 Chi
Minh 505,22 41,39 2,45%
- Bao gdm thanh ph H Chi Minh 1.542,52 112,70 7,48%
Dong bang song Ciru Long 1.003,08 58,58 4,87%
Céc dia phuong
Lién vung 11.503 | thy huong gian 55,81%
tiep

Nguén: B Ké hoach va Pau tur, 2010

6. Ngudn von ODA gop phan phat trién va ting cudng nang luc con ngudi

Thong qua cac chuong trinh va dy 4n ODA, nhat 1a cac du an hd tro k¥ thuat,
doi ngu can bd, cong chirc & cac nganh, cac cip trén nhiéu linh vuc (quan ly kinh
té, quan Iy do th1 tai chinh, ngan hang, hai quan, moi truong, nong nghiép va phat
trién nong thon,...) da dugc dao tao va dao tao lai dé thich ung véi nhu’ng yéu cau
cua thoi ky chuyen tiép sang nén kinh té thi trudng. Thong qua viée tiép nhan va
thyc hién ngudn von ODA, Viét Nam da hinh thanh mt doi ngu can bd co kinh
nghiém vé kinh té d01 ngoai, hiéu biét sau sic cac thong 1€ quoc té tai cic co quan
quan Iy nha nudc vé ODA va cac B9, tinh, thanh pho 16n. Mot do1 ngli dong dao
can bo ¢ nhiéu nganh, dia phuong, cic don vi tu van, cac don vi thy hudng da
dugc dao tao, tich Ity kinh nghiém va thong 1€ quoc té trong nhiéu linh vyc nhu
linh vuc quan ly du an, d4u thau, phat trién cong dong,...

7. Ngudn vén ODA gbp phan phét trién thuong mai va dau tu, ting cuong
nang lyc canh tranh qudc gia

Trong thoi ky chuan bi gia nhp WTO, cling nhu hdu WTO, ODA da hd tro
cac co quan hiru quan Viét Nam chuan bi va dam phan voi cac doi tac vé viéc gia
nhap t6 chirc nay, cling nhu trién khai thyc hién cac hoat dong hoi nhap qudc té
sau rong trong boi canh la nude thanh vién cia WTO.
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_Nhiing cong trinh ha tang kinh té dau tu bang ngudn vén ODA nhu céc duong
quoc 16, cang bién, cau, sin bay,... d3 co tac dong lan toa, kéo theo sy phat trién
cac khu cong nghlep, gia ting trao doi thwong mai gitta cac vung mlen nho Vay co
cau kinh té cua nhiéu tinh va thanh phd chuyén dich theo hudng tién bo véi ty
trong san xuét cong nghiép va cung ung dich vu gia tang, tao ra nhiéu viéc 1am,
tang nguon thu cho chinh quyén dia phuong, ciing nhu cai thién thu nhap cua dan
cu, gop phan xo6a doi, giam nghéo.

II. NHUNG TON TAI VA HAN CHE TRONG VIEC THU HUT VA SU
DUNG ODA

Bén canh nhiing két qua néu trén, viéc thu hat, quan ly va st dung ngudn von
ODA trong 5 nim qua con ton tai mot sé han ché va bat cép, do la:

1. Thoi gian chuan bi chuong trinh, dy 4n ODA kéo dai, bao gom tir khau de
xuit y tuong du an cho dén khi ky két didu ude qudc té cu thé vé ODA thudng mat
khoang tir 2 - 3 nam.

2. Chét lu’ong cia mot sd van kién chuong trinh, dy an ODA chua dap (ng
dugc yéu cau va chwa phu hop voi nhu’ng dleu kién cu the cua Viét Nam, dan toi
tinh trang ndi dung du an phai bo sung va diéu chinh nhiéu lan, tham chi c6 trudng
hop phai huy bo du an.

3. Viéc thuc hién chu’ong trinh, dy an ODA chém lam cho tinh hinh giai ngén
Von ODA cham duoc cai thi¢n. Ty 1€ g1a1 ngan vén ODA cua Viét Nam hién nay
thap hon ty I¢ binh quan giai ngan ngudn von nay trong khu vuc va thé g10’1 Do
gidi ngan cham nén hi¢u qua va hiéu suat cua nguon vén ODA d6i v6i nhiéu
chuong trinh va dy an bi glam stt, va trong modt so truong hgp Chinh phu phai tra
phi cam két cho sé von chua glal ngan.

4. Théng tin vé& ngudn vén ODA va cach tiép can dén ngudn vén nay chua rd
rang va kho khan cho viéc khai thac va str dung.
III. NGUYEN NHAN

1. H¢ thong cac van ban quy pham phap luat cua Viét Nam vé thu hat, quan ly
va st dung vén ODA con thiéu ddng bd, chua nhit quan, thdm chi co nhiéu diém
chong chéo, mau thuin, chua ‘phu hgp vdi céc thong 1€ quoc té da lam phét sinh
nhitng kho khin va vuéng mic anh hudng t6i tién do chuan bi va thuc hién cac
chuong trinh, dg &n ODA.

2. Tinh lam chu cua cac co quan chu quan, chu chuong trinh, du an ODA chua
duoc phat huy day du trong qua trinh chuan bi, thyc hién chuong trinh, dy 4n ma
chu yéu dya vao nha tai tro.

3. Quy trinh va thu tuc quan ly va st dung ODA cua Chinh phu va nha tai trg
chua hai hoa. Con t6n tai nhitg su khac biét cham dugc xir 1y d3 tac dong dén tinh
hinh thuc hién céc chuong trinh va dg &n ODA.

4. Hi¢u lyc cua cong tac diéu ph01 vién trg cua cac co quan quan ly nha nude
con nhiéu han ché va khiém khuyét. Nhiéu trudng hop chua chu dong phdi hop véi
nha tai tro va cac bd, nganh, dia phuong trong viéc lya chon va xay dung cac
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chuong trinh, du an ODA; chua quan 1y tbt viéc thuc hién nghiém tic céc van ban
quy pham phap luét vé quan 13'/ va st dung ODA.

5. Cac diéu kién va nguodn luyc ddi Umg chua duoc chuan bi day du, kip thoi dé
chuan bi, thyc hién va dam bao tinh ben Vu’ng cua chuong trinh, du an ODA sau
khi két thuc (von chuan bi dy an, von ddi tmg, von duy tu bao dlrong chu’O‘ng trinh,
can bo c6 nang luc, co so vat chat ky thuat...). Chua huy dong rong rdi cac t6 chirc xa
hd1, cadc nha chuyén mon, nhiing nguoi thu hu’O’ng hodc bi anh hudéng tir dy an tham
gia vao qua trinh thuc hién, theo ddi danh gia nham nang cao hiéu qua va hiéu suit
cua cac chuong trinh, du an ODA.

6. Nang luc to chirc va nang lyc con nguoi trong thu hit, quan 1y va st dung
vén ODA cua cac don vi diu méi vé quan Iy ODA tai mot so BO, nganh dia phuong
va cua cac don vi thuc hién du an chua dap ung duoc yeu cau va thiéu tinh chuyen
nghi¢p. Nang lye cac nha thau, cac nha tu van trong nudc con han ché, chua dép u’ng
duoc y€u cau ca Ve sd lu’ong lan chat 1u’0‘ng dé hd trg vi¢c thu hat va sir dung ngudn
v6n ODA. Mot s6 chuyén gia tu van nuoe ngoal thiéu kinh nghiém va am hiéu tinh
hinh thye te Viét Nam, nang lye tuyén chon va quan 1y hop dong dbi véi cac nha
thau va tu vin nudc ngoai con yeu

7. Cong tac theo doi va danh g1a tinh hinh thyc hién cac chuong trinh va dy an
ODA, che d6 béo céo tir co s va phan hoi thong tin ciia cadc co quan quan ly nha
nudc vé ODA chua thyc hién nghiém tic theo cac quy dinh cia phap luat hién hanh.

IV. NHUNG BAI HQC KINH NGHIEM

T tinh hinh thyc hi¢n Dé 4&n ODA 2006 - 2010, ¢ thé rat ra mot so cac bai
hoc kinh nghiém sau day:

1. Két qua thuc hig¢n nhu’ng noi dung ciua Pé 4an ODA 2006 - 2010 d khang
dinh phu’ong cham nhit quan cua Pang va Nha nude Viét Nam, do la nguén von
bén ngoai cd y nghia quan trong, song ngudn von trong nude cd vai trd quyét dinh.

2. Céc van ban phap quy chi phdi truc tiép hodc glan tlep vé quan ly va sir
dung ODA phai nhat quan va phu hop voi thong 1€ qudc t€ d€ bao dam tinh higu
luc ciia cac co quan Chinh phu trong diéu phdi vién trg, dong thoi phat huy tinh
chu dong, sang tao cua cac co quan chu quén, chu du an, cung nhu cac d6i tu’O’ng
thu hudéng. Piéu nay cling thuc day cac nha tai tro tudn tha cac hé thdng quan Iy
cua Viét Nam, nang cao hi¢u qua vién tro va giam chi ph1 giao dich.

3. Tinh than lam chu ¢ cap quéc gla cung nhu & cap co so trong viéc thu hut,
quan ly va st dung nguon von ODA c6 vai tro quyet dinh sy thanh bai cua chu’ong
trinh, dy an. O céap quoc gla vai tro lam chu thé hién & nang lyc diéu phdi nguon
von ODA dé phuc vu cac yéu cau phat trién mot cach théng nhat, c6 hiéu qua cao.
O cap co s, vai tro lam chu 1a trach nhiém de Xuat tuong, lya chon dy an, chu
dong hop tac voi nha tai trg va bd tri cac ngudn luc trong viéc chuan bi, t6 chirc
thuc hién chuong trinh, du 4an ODA dé dat duoc két qua mot cach bén viing, c6
hiéu qua kinh t€ va xa hoi.

4. Phan cap quan ly va su dung ODA 1a dling dan va can thiét. Phan cdp phai
di d61 vai trao quyén va xac dinh rd trach nhi¢ém, dic bi¢t trach nhi€ém cia nguoi
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du’ng dau. Dong thoi can ting cu’ong vai tro cua cac by, co quan chuyén nganh d6i
VOl vige tlep nhan va thuc hién cac chuong trinh, du 4n cu thé. Tang cudng nang
luc cua cac co quan quén ly va thye hi€n chuong trinh, du 4&n ODA 1a chia khoa dé
dam bao phan cap thanh cong.

5. Chia s¢ thong tin, d6i thoai thang thén, c61 mo trén tinh than xay dung va
trach nhiém, phat trién quan hé d6i tac tin cay 1a yéu to dic biét quan trong ddi véi
hoat dong thu hut va str dung cac ngudn von ODA.

Phan 111
THU HUT, QUAN LY VA SU DUNG VON ODA VA VON VAY
U'U PAI KHAC CUA CAC NHA TAI TRQ THOI KY 2011 - 2015

I. BOI CANH

1. Bbi canh qudc té

Kinh té va thuong mai thé gigi h01 phuc chdm chap sau khung hoang va con
tiém an nhiéu bat on, kho Tuong. Bién dong gia nang luong va cac nguon nguyén

ligu dau vao tiép tuc dlen bién phuc tap, gdy ra nhiéu khé khin cho cac nén kinh té
dira nhiéu vao nhdp khau nhu Viét Nam.

Ngudn cung ODA thé gi6i c6 kha ning giam stt do kinh t& mot sd nude thanh
vién OECD - DAC gép kho khan boi tinh trang ng c6ng cao, trong khi nhu cau vén
ODA cho cac nuge dang phat trién ngdy cang gia tang Cac nha tai trg co xu
hu’O’ng ru tién nhiéu hon cho cac nuge kém phat trién va cho cac nudc c6 nhu cau
on dinh chinh tri & Trung Pong va Bic Phi.

2. Boi canh trong nudc

Nho nhimg thanh tyu phat trién kinh té - x3 hoi va tién bo dat dugc trong thoi
gian qua, Viét Nam dé ra khoi nhom nuge kém phat trién thu nhap thap, budc vao
nhom nuge dang phat trién c6 murc thu nhap trung binh, tao ra nhiing tién dé quan
trong cho su phat trién trong thoi ky méi.

Dién mao cta dat nuoc co nhiéu thay 601 Chinh tri, x& hoi 6 6n dinh, vi thé cua
Viét Nam trén truong qudc té dugc cung cd va nang cao. Bang viéc tlep tuc thyc
hién cai cach, doi méi thue chat va ddi thoai thang thén, Xay du’ng voi tat ca cac
bén trong qua trinh phat trién, Viét Nam di tao dugce su tin cy ciia cong dong cac
nha tai tro.

Tuy nhién, trong 5 nam tdi, nén kinh té Viét Nam tiép tuc phai d6i mat véi
nhiéu kho khan, thach thire trén nhleu linh vuc nhu co s¢ ha tang yéu kém, thé che
kinh té thi truong chua day dua va dong bo, chat lu’ong nguon nhan lyc con nhiéu
han ché. Bén canh d6, con ton tal nhiéu van dé burc xuc vé doi séng, vin hoa va xa
hoi, x6a d6i giam nghéo chua bén viing, 0 nhiém moi truong sinh thai va nhiing
tac dong ti€u cuc cua hién tugng bién ddi khi hau toan cau.

Trong linh vuc hop tac phat trién, chinh sach vién trg cia cac ddi tac phat trién
cho Viét Nam sé& c6 nhiing thay doi dé phu hop véi bdi canh Viét Nam trd thanh
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nuGe thu nhép trung binh thp, theo d6, tinh chat, quy mo va cac diéu kién cung
cap ODA cho Viét Nam s& c6 xu huéng nhu sau:

a) Mot sd nha tai trg song phuong chuyén d01 hinh thirc quan hé hgp tac phat
trién chinh thirc v6i Vi€t Nam sang ho tro truc t1ep dé phat trién quan hé hO’p tac
giita cac d6i tac, nhu quan hé truc tlep gitta cac truong dai hoc, cac vién hoac
trung tdm nghién ciru, hodc gitta cac to chuc cia hai bén... Mot s6 nha tai trg
khac c6 thé cham dut chuong trinh cung cdp vién trg phét trién cho Viét Nam
trong nhirng nam toi;

b) Hau hét cac nha tai tro diéu chinh va thay ddi chinh sach vién tro cho
Viét Nam theo d6 ngudén von ODA ¢6 xu hudng giam, dong thoi von vay uu
dai co chiéu hudng tang 1€n. Tinh hinh d6 doi hoi Viét Nam phal co cach tlep
can phu hop de thu hat va nang cao hi¢u qua sir dyng cac ngudn von nay nhiam
dap Gmg nhu cau dau tu phat trién, dong thoi phai dam bao kha ning tra ng
nudc ngoai;

c¢) Céc cach tiép can va mo hinh vién trg phat trién nhu tiép can chuong trinh,
nganh (PBA), hd trg ngan sach chung (GBS) va hd trg ngan sach c¢6 muc tiéu
(TBS) s& duoc ap dung nhleu hon; phén cong lao dong va b tro 1an nhau trén co
s6 loi thé so sanh giita cac ddi tac phat trién s& dugc diy manh;

d) Khuyén khich khu vyc tu nhan tham gia phat trién co s ha tang dac biét
theo hinh thirc hop tac cong - tu (PPP) thuc day sy tham gia cua cac to chirc phi
chinh phui vao qu4 trinh phat trién,..

d) Mot so nha tai tro cung cap ODA va von vay uu dii thong qua cac chuong
trinh toan cau (HIV/AIDS, bién c101 khi hau va nudc blen dang, .), cac hoat dong
hop tac khu vuc trong khuon kho ASEAN, hop tac tiéu ving song Mé-kong mo
rong (GMS),... Nhitng xu thé nay sé& tiép tuc duoc ting cuong va mé rong doi voi
Viét Nam trong nhirng nam toi.

Bél canh quéc té va trong nudc trén day cho thdy mic du viéc thu hit va st
dung vén ODA va vén vay uu dai trong glal doan 2011 - 2015 c6 nhiéu thuan loi
song cling co nhleu thach thirc. Thyc t€ nay doi hoi Viét Nam phal co su thay d6i
trong nhan thitc vé& ngudn vén ndy, ap dung nhiéu cach tlep can mdi va cai cach
cac quy trinh va thu tuc, cung nhu tang cudng cong tac t6 chirc, quan 1y va thue
hién ngudn vén ODA va vén vay wu dai dé thu hat va st dung cac ngudn von nay
mdt cach ¢ hiéu qua, dong thoi bao dam an toan ng cong.

II. NHU CAU VON ODA VA VON VAY UU PAI CUA CAC NHA TAI
TRQ TRONG KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOQI 5 NAM 2011 -
2015

De bdo dam thyc hi¢n cac muyc tiéu va nhiém vu da de ra, ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi 5 nam 2011 - 2015 da du kién tong nhu cau von dau tu toan xa hoi
trong thoi ky nay theo gia thuc té khoang 5.745 - 6.140 nghin ty dong, twong
duong gan 250 - 266 ty USD, trong d6 ngudn vbn trong nude chiém khoang 75 -
80%, ngudn von ngoai nude chiém khoang 20 - 25%.
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Ngudn von ODA va vén vay uu dii clia cac nha tai tro giai doan 2011 - 2015
duoc dy kién von cam két khoang 32 - 34 ty USD, vén giai ngan khoang 14 - 16 ty
USD (tu:ong duong khoang 6% tong dau tu xi h01) trong do khoang 50% Von giai
ngan tir cac chuong trinh va dy an da ky két trong giai doan 2006 - 2010 chuyen sang.

Nhu vy, binh quin hang ndm trong thoi ky 2011 - 2015 vén ODA va vbn vay
uu dai giai ngan s¢ dat khoang 2,8 - 3,2 ty USD.

Viéc thuc hién cam két va giai ngan vén ODA va vbn vay vu déi néu trén ¢ y
nghia quan trong dé hd tro thuc hién Ké hoach 5 nim phat trién kinh té - x3 hoi
2011 - 2015. Chinh phu Viét Nam s€ hop tac chat ché véi cac nha tai trg va danh
moi nd luc dé phén d4u thuc hién cdc muc tiéu va nhiém vu nay.

III. NHUNG NGUYEN TAC CHI PAO NHAM HOAN THIEN MOI
TRUONG THE CHE, PHAP LY, TO CHUC VA QUAN LY VIEC THU
HUT, SU DUNG VON ODA VA VON VAY UU PAI CUA CAC NHA TAI
TRQ GIAI POAN 2011 - 2015

1. Vén ODA va vén vay uu dai 1a mdt trong nhing ngudn vén dau tu phat trién.
Chinh vi vay, viéc st dung von ODA va von vay uu dai phai tinh den loi thé so sanh
va tinh bd tro 14n nhau giira cac ngudn vén nay va voi cac ngudn von dau tu phét trién
khac nham dat hiéu qua kinh té - x hdi cao nhat va dam bao an toan ng cong

2. Hoan thi¢n khung thé ché vé quan ly va str dung vén ODA va vbn vay uu
dai dé dam bao tinh nhéat quan va dong bd gifra cac van ban quy pham phap luat cé
lién quan trong nudce, hai hoa véi cac nha tai tro va tinh gidn héa quy trinh, thu tuc;
tiép tuc thuc hién phén cép di do1 voi viée tang cuong nang lyc thu hut, quan ly va
su dung cac ngudn von nay Tang cu’orng hé théng quan 1y trong cac linh vuc nhu
dau tu cong, mua sam cong, tai chinh cong,... theo huong phu hop voi cac chuan
myc va tp quan quéc té 1am co s& dé khuyén khich cac nha tai tro sit dung hé
théng cua Chinh phu.

3. Thuc day viéc ap dung cac cach tiép cin va mé hinh tai trg phat trién nhu
tiép can chuong trinh, nganh (PBA) ho tro ngan sach chung (GBS) va hd tro ngan
sach c6 muc tiéu (TBS) cho cac chuorng trinh va linh vyc phu hop nhu hd trg thyc
hién cac chuong trinh muc ti€u quoc gia. Day manh phan céng lao dong va bd tro
1an nhau trén co s& lgi thé so sanh giira cac doi tac phat trién.

4. Tang cudng tiép can va su dung nguon vén ODA va von vay uu dai thong
qua cac chuong trinh toan cau (HIV/AIDS, bién 601 khi hau va nuoc blen dang,...),
cac hoat dong hO‘p tac khu vuc trong khuén khé ASEAN, hop tac tiéu ving song
Mé-kong mo rong (GMS),...

5. Hoan thi¢n va ning cao vai tro, tinh hi¢u luc cong tac dleu ph01 tai tro cua
cac co quan quan ly nha nude vé ODA. Trong bdi canh phéan cip, can ting cuong
quyén han va trach nhiém cho cac B9, nganh va dia phu’orng trén co s bao dam tbi
da nguyén tac Chinh phu thong nhat quan 1y nguon vén ODA va von vay uu dai.
H¢ thong thé ché, cac ché tai can dugc hoan thién dé ting cuong hiu lyc cong tac
diéu phdi, giam sat, kiém tra clia cac co quan quan Iy nha nuée vé ODA.
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6. Phat huy t6i da tinh 1am chu, tinh chu dong, sang tao cla cac co quan quan
Iy cac cap, cac chu dy an, cac don vi thy hu’O’ng Tinh 1am chu phai la yéu to quyét
dinh trong tit ca cac khau thu hut, quan ly va st dung nguon von ODA va vay uu
dai. Viéc phat huy vai tro lam chu & cac cap s€& dam bao rang moi chu’O‘ng trinh, du
an von ODA va vay uu dai thye sy giap cac B9, nganh va dia phuong giai quyét co
hiéu qua cac nhu cau cép thiét cia minh.

7. Pam bao day du va klp thoi cac diéu kién ddi tmg trong nudc, bao gdm von
d6i ung, ning luc con ngudi can thiét,... dé chuan bi, thye hién va dam bao tinh

bén viing cua cac chuong trinh va dy an stt dung vén ODA va vén vay wu déi sau
khi két thic.

8. Tao moi trudng tin cay, cd1 md va cac diéu kién thuan loi 1am siu sic hon
quan hé déi tac giu’a Chinh phii va cac nha tai tro thong qua viéc doi méi chu’orng
trinh nghl su va ndi dung cua cac dién dan ddi thoai chinh sach phat trién & cp
qudc gia va cap nganh, gin hiéu qua vién tro voi hidu qua phat trién.

9. Tao diéu kién dé cac doanh nghiép tu nhan dugc st dung ngué)n von ODA
va vay uu dai theo nhiéu hinh thtrc khac nhau nhu st dung han muec tin dung, tham
gia thuc hién du an, dau tu phat trién ha ting theo phuong thirc PPP,... trén co s
cung chia sé loi ich va rui ro gitta nha nudc va tu nhan.

10. Bam bao tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh trong sir dung va
quan 1y von ODA va von vay uu dii, hoan thién co ché giam sat cua ngu’orl dan va céc to
chire xa hoi tir cong tac lap quy hoach, chuan bi du én, b6 tri cac nguodn luc va thuc hién
cac chuong trinh, dy 4n tai trg bang cac ngudn vén nay.

“IV. CAC UU TIEN THU HUT VA SU DUNG NGUON VON ODA VA
VON VAY U'U PAI CUA CAC NHA TAI TRQ THOI KY 2011 - 2015

Ngudn vén ODA va von vay wu dii s& duge wu tién st dung trén co s& cic
nguyén tac sau:

- Hd tro thuc hién cac muc tiéu phat trién cua Ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi 5 nam 2011 - 2015, tp trung uvu tién thyc hién 3 dot pha 16n duge xac dinh
trong Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2011 - 2020; hd tro thuc hién
Pé an xay dung hé thong két cau ha tang dong bod phuc vu su nghlep cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nude giai doan 2011 - 2020; hd tro thuc hién cac chuong
trinh qudc gia giai doan 2012 - 2015.

- Uu tién st dung cho cac chuong trinh, dy an dau tu cong quan trong kho co
kha niang thu hat dau tu coa khu vuc tu nhan hodc st dung cac ngudn von vay
thuong mai.

- Str dung ngudn von ODA va von vay uu déai nhu nguon vén bo tro nham
khuyen khich khu vuc tu nhan dau tu phat trién két cau ha ting thong qua nhiéu
mo hinh va phuong thirc khac nhau trong d6 c6 hop tac cong - tu (PPP).

- Mot phén vén ODA va vén vay wu dii co thé duge st dung dé dau tu phat
trién san Xuat nham thiic day thuong mai, gép phan tao cong an viéc lam va tao
chuyén dich co cau kinh té & cac ving, cac dia phuong.
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Trén co 8O cac nguyén tac trén, nhitng nganh va linh vyc vu tién thu hat va sur
dung von ODA va von vay uu dai ctia nha tai trg trong thoi ky 2011 - 2015 bao gom:

1. Ho tro xay dung hé théng két ciu ha tang déng b0, quy mo 16n va hién dai

a) Phat trién cac tuyén dudng cao tdc, uu tién phat trién hé thong dudng bd &
nhu’ng vung c6 dung lugng hang héa 16n, cac dia ban thudc céac cyc tang truong,

két ndi voi cac dia phuong, ving mién, v6i khu vuce va qudc té, tao ra tac dong lan
tda manh, thic ddy ting truong cla ca nudc;

b) Xay dung mdi, hién dai hoa va nang cao nang luc cac dich vu tong hop cua
mot s6 cang bién nude sau cia quoc g1a hinh thanh cac trung tdm kinh té bién lén;

¢) Xay dung mot sd san bay qudc té;
~d) Nang cap va xay mdi mot s6 tuyén duong sit qudc gia va dudng sit d6 thi,
ké cd metro & mdt s6 thanh pho 16n;
d) Nang cp, phat trién dong bd va hién dai hoa hé thong ha tang & cac d6 thi,
nhat 13 cac thanh phé 16n;

e) Phat trién nhanh hé théng nguén dién, ludt dién truyén tai va phan phéi di
doi voi sur dung cong nghé tiét kiém nang lugng, bao dam du ning lu:ong cho nhu
cau phat trién cua dat nude va doi song nhan dan; phat trién céc ngudn nang lu’orng
tai tao (dién gid, dién mit troi,...); hd tro thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quoc
gia su dung nang luong tiét kiém va hiéu qua;

g) Phat trlen dong bo va timg budc hién dai hoa hé thong thuy 1gi, cac cong
trinh phong chong thién tai va hién dai hoa hé théng thong tin, dé dap ung yéu cau
phat trién va giam nhe thién tai.

Song song véi phat trién co s& ha tang ky thuét, Chinh phu coi trong phat trién
chinh sach va thé ché ‘quan ly nganh co s¢ ha tang dé nganh nay phat trién bén
viing trong nén kinh té thi truong nham cung cip cho xa hoi cac dich vu cong cd
chat luong véi gia ca canh tranh.

2. Ho tro phat trién két cAu ha tang xa hoi

a) HO tro d6i mdi cin ban, toan dién nén gido gluc theo hudéng cnuan hoa, hién
dai hoa, x@ hoi hoa, dan chu hoa va hdi nhap quoc t€, trong do, déi méi co ché
quan ly gido duc, phat trién doi ngﬁ gido vién va can by quan ly 1a khau then chdt;

b) Pau tu phat trién co so ha tang cho cong tac day va hoc, dao tao giao vién,
quan tdm hd tro gido duc va dao tao cho cac tinh nghéo va ving dong bao dén toc;

¢) Tang cudng co s¢ vat chét, k¥ thuat cho cong tac kham va chita bénh, nhat
la ¢ tuyén co so;

d) Xay dung va trang bi ky thuat y té cho mot s6 bénh vién cong ¢ Trung wong
va tuyén tinh, khu vic va mot sb trung tim y té cong nghé cao;

d) HO tro thuc hién cac chuong trinh quéc gia trong linh vuc y té;

e) Ho tro thyc hién c6 hiéu qua Chuong trinh giam nghéo nhanh va bén vimg
cho 62 huyén c6 ty 1€ ho ngheo cao;
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g) Ho tro thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia: Giam nghéo bén Vu’ng,
van hoa; dua thong tin vé co s mi€n ndi, vung xa, bién gidi va hai dao; gido duc va
dao tao; viéc l1am va day nghé; y te dan so ke hoach héa gia dinh; phong chdng
HIV/AIDS vé sinh an toan thuc pham; phong chéng ma tay; phong chdng toi pham;

h) Ho tro thuc hién céc chu’ong trinh an sinh xa hoi, chuong trinh hanh dong
qudc gia khic phuc hau qua bom min sau chién tranh,..

3. Phat trién nguon nhén lyc, dac biét la nguon nhan luc chat luong cao, phat
trién khoa hoc, cong nghé va kinh té tri thirc
a) Ho tro phat trién doi ngdi can bo 1anh dao quan 1y, doi ngii chuyén gia va quan
tri doanh nghiép gioi, lao dong lanh nghé va can bg khoa hoc, cong nghé dau dan;

b) Ho tro thuc hién cac chuong trinh, dé 4n dao tao nhan lyc chat 1u:0’ng cao
d6i v6i cac nganh, Tinh vyc chu y€u, mii nhon; chuyén giao cong nghé va chia sé
kién thuc; phat trién linh vuc khoa hoc cong nghé cao, hudéng td1 muc ti€u tang
truong bén ving, phat trién kinh té tri thtc tai Viét Nam.

4. Phat trién nong nghiép va noéng thon

HO tro thuc hién Chuong trinh muyc tiéu qubc gia xay dung nong thén maéi voi
nhiing hoat dong nhu quy hoach xay du’ng nong thon mai; phat trién ha tang kinh té -
x& hoi (giao thong néng thon, ludi dién ndng thon, phat trién y té, gido duc, xay dung
thuy loi,...); chuyén dich co cau, phat trién kinh té (ndng cao thu nhap théng qua phat
trién san xuét hang hoa c6 hiéu qua kinh té cao; ting cudng cong tac khuyen nong;
day nhanh nghlen clru u’ng dung tién b khoa hoc k¥ thuét vao san xudt nong - lam -
ngu nghi€p, co gidi hoa ndng nghlep, giam ton that sau thu hoach trong san xuat nong -
lam ngu nghiép; bao ton va phat trién lang nghe truyen thdng theo phwong cham

“mdi lang mot san pham”, phat trién nganh nghé theo thé manh cia dia phu’O’ng, day
manh dao tao nghé cho lao dong nong thon, thic day dua cong nghiép vao nong thon,
giai quyet viée lam va chuyén dich nhanh co ciu lao dong nong thon). Ngoai ra, Von
ODA va vbn vay uu dai cung uu tién dé hd tro thuc hién Chuong trinh myc tiéu quéc
gia nudc sach va vé sinh moi truong ndng thon.

5. Hd tro xay dung hé thdng luat phap va thé ché dong bo ctia nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia

a) HO tro hoan thién hé théng luét phap va cac co ché chinh sach dé cac thi
truong hang hoa, dich vy, tai chinh, ngén hang, chu’ng khoan, bat dong san, lao
dong, khoa hoc céng nghé duoc tao 1ap dong bd va van hanh thong sudt. Tao 1ap
mdi truong kinh doanh binh dang gitta cac thanh phan kinh té;

b) Hd tro cai cach nén hanh chinh quéc gia trén tat ca cac ndi dung: Thé ché,
t6 chirc bd may va tha tuc hanh chinh.

6. HO tro bao vé mdi truong va cac ngudn tai nguyén thién nhién, ing pho voi
bién d6i khi hau va tang truéng xanh

Vén ODA va vbn vay uu dai uu tién st dung dé hd tro thuc hién cac chuong
trinh, dy 4n bao vé méi truong va cac ngudn tai nguyén thién nhién; img dung
cong nghé than thién moi trudng va xay dung mo hinh ting trudng xanh va ho tro
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thue hién cac chuong trinh muc tiéu qudc gia tmg phé véi bién doi khi hau; khic
phuc va cai thién 6 nhiém moi trudng.

7. Hd tro thuc day dau tu, thuong mai va mot sd linh vuc san xuat, kinh doanh

Vén ODA va von vay uu dai co thé dugce sir dung de hd tro cho viéc thic day
cac hoat dong dau tu, throng mai thong qua viéc chuyén giao cong ngh¢, ky thuat
san xudt va quan Iy hién dai, tang cuong nang lyc canh tranh cia mot s loai san
pham va hang hoa trén mot s linh vye ma Viét Nam c6 tiém nang va loi thé (che
bién nong, 1am, hai san va cac san pham cua cong nghi€p phu tro va sin pham
nguyen liu dau vao phuc vy san xult hang xuat khau,...), tao co s¢ cho sy tham
gia vao chudi san xuat toan cau va thuc day hoi nhép kinh té khu vuc va qudc té.
Thong qua hd trg thic day thu’ong mai, ddu tu cac ngudn von nay sé ho trg tao viée
lam va ting thu nhap, gop phan xda d6i, giam nghéo mdt cach bén virng.

8. HO tro theo dia ban 1anh thod

Vén ODA va von vay uu dai dugc str dung dé hd tro viée hién thyc hoa céac dinh
hudng phat trién cac vung lanh thd theo Ké hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 nam
2011 - 2015, trong do tép trung wu tién cho céc tinh ngheo, nhleu kho khan, viung sau,
ving xa, vung dong bao dén tdc trén cac vung: Trung du va mién nui phia Bic, Béc
Trung bd, duyén hai Mién Trung, Tay Nguyén va dong bang song Cuu Long.

Céc dy an, chuong trinh tap trung vao viéc ho tro cai thién doi song va sinh ké
cua nguoi dan dia phuong, hS tro gidi quyét cac van dé burc xtc trong qué trinh do
thi hoa nhanh & cac tinh (cap thoat nudc, xur 1y rac thai, phat trién giao thong noi
d6, giai quyét nha ¢ cho ngudi nghéo...).

V.HE THONG CAC GIAI PHAP THU'C HIEN PE AN

Dé bao dam thyc hién D& an 2011 - 2015, Chinh phu s& thuc hién cac chinh
sach va cac nhom giai phap sau:

1. Hoan thién vé chinh sach va thé ché

a) Ban hanh Ngh1 dinh ma1i thay thé Nghi dinh s6 131/2006/ND-CP cua Chinh
phu v€ quan ly va st dung ngudn von ODA va cac Thong tu hudng dan thyc hién
Nghi dinh theo hu’ong bao dam tinh ddng bo, nhat quan, 10 rang, minh bach va phu

hop v6i nhimg ndi dung va nguyen tac chi dao vé thu hut, quan 1y va str dung von ODA
va von vay uu dai dé ra trong Dé 4n 2011 - 2015.

b) Can clr Nghi dinh méi thay thé Nghi dinh sb 131/2006/ND-CP cua Chinh
phu va cac Thong tu huéng dan thyc hién Ngh1 dinh, cic co quan lién quan tién
hanh cai tién céac thi tuc hanh chinh pht hop véi cac van ban phap quy nay.

¢) Ban hanh huéng dan vé phan bo, quan ly, thyc hién va giam sat vi€c giai ngan
vbn ddi tng cap phat tir ngan sach cho cac chuong trinh dy 4n ODA, vén vay uu dai,
trong d6 co chinh sach wu tién dbi véi timg nganh, linh vire va dia ban kho khan.

2. Hoan thién cong tac to chirc quan ly

a) Hoan thién co cdu to chirc cta cac co quan dau méi & cac cap theo huo’ng
phat huy vai tro 1am chu va néng cao tinh chu dong cua cac B9, nganh va dia
phuong trong viéc quan 1y va sir dung von ODA va vén vay uu dii.
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b) Tang cu’ong hi¢u Iyc va hiéu qua hoat dong T6 cong tac ODA cua Chinh
phu thong qua viéc nang cap T cong tac ODA thanh Ban Chi dao qudc gia vé
ODA do mot 1anh dao Chinh phu [am Trudng ban.

3. Tang cudng quan hé ddi tac va nang cao hiéu qua vién trg
a) Nang cao chat luong dbi thoai giua Chinh phu va céc nha tai tro thong qua
viéc doi moi chuong trinh ngh1 sy va ndi dung cua céc dién dan dbi thoai chinh

sach phat trién & cAp qubc gia va cdp nganh, gin hiéu qua vién trg vé6i hiéu qua
phat trién.

b) Tang cudng vai tro va nang cao chét lugng hoat dong ciia Dién dan Hiéu
qua vién tro (AEF), tap trung vao viéc trién khai thuc hién Tuyén bb Busan tai Viét
Nam, thiét 14p va van hanh kién trac vién trg méi vé6i sy tham gia cua cac BoO
nganh, dia phuong, cac nhém quan hé ddi tac theo nganh, linh vuec,...

4. Tang cuong nang luc quan Iy va sir dung vén ODA va vén vay uu dai

a) Xay du’ng va thue hién ké hoach trung han vé ting cu’ong nang luc quan ly va
str dung ODA, von vay uu ddi theo hudng chuyén nghiép va bén vimng.

b) T6 chuc dio tao co ban ye chinh sach, thé ché, quy trinh, thi tuc va nghiép
vy quéan ly va su dung ODA, von vay uwu déi cho doi ngli can bg quan ly dy an ¢
cac cap va cac can by ctia co quan tai tro.

5. Cai thi¢n tinh hinh thuc hi¢n céac chu’(mg trinh va du 4n, thuc day giai ngan

a) Cac co quan quan 1y nha nuéc vé ODA va Von vay uu dai ph01 hop chat ché
V01 cac co quan cht quan, chu du 4n va nha tai tro to chic kiém diém dinh ky cong
tac chuqn bi va thuc hién chuong trinh va du an, dua ra giai phap day nhanh tién
do ky két va nang cao ty I¢ gidi ngan.

b) Cac co quan chu quan tang cuong cong tac chi dao va hd tro cac chu du 4 an
giai quyét kip thoi cac kho khin vudng méc ciia cac chuong trinh, du an ODA, vén
vay uu dai.

c) Tlep tuc hai hoa cac quy trinh, thu tuc gitta Chinh phi Viét Nam va nha tai
tro, bao gém vigc thé ché hoa viéc thuc hién mot s6 hanh dong tién hanh trude de
rut ngan thot glan khéi dong va chuan bi thuc hién dy an ngay sau khi diéu udc
quoc té cu thé vé ODA va von vay uu dai c6 hi€u lyc, don gian hoa thu tuc bd sung
va stra d6i cac diéu udc qudc té vé ODA va von vay uvu dii trong qua trinh thuc
hién cac chuong trinh, dy an,...

6. Tang cudong cong tac theo doi, giam sat va danh gia

a) Tang cudng cong tac theo doi, g1am sat va danh gia thong qua viéc hoan thién

hé thong thong tin quan ly va dir liéu vé vén ODA va vbn vay uu dai; xay dung cac chi
sO thong ké qudc gia vé von vay ODA ky két va giai ngén.

b) Nang cao nang lyc can bg, xay dung va ap dung cac ché tai nham dam bao
viéc tuan thu céc quy dinh cua phap luét vé theo ddi, giam sat va danh gia viéc
quan ly va str dung von ODA va von vay uu dai.
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¢) Tang cuong cong tac theo doi va glam sat cong dong thong qua viéc hoan
thién thé ché, tao méi truong thuin loi va khuyén khich sy tham gia cua cong
dong, gop phan vao viéc dam bao hiéu qua sir dung von ODA va vén vay uu dai,
phong chdng that thoat, 1ang phi va tham nhiing.

7. Cong khai, minh bach thong tin

a) Phdi hop v6i nha tai tro trong viéc cong khai hoa chinh sach, nhiing linh
vuc, dia ban wu tién, diéu kién cung cap ngudn voén ODA va vén vay uu dai cia
nha tai tro.

b) Hoan thién hé thong thdng ké vé ODA va vén vay wu di.

¢) Cung cap thong tin cap nhat vé ODA, vén vay wu dii trén cac phuong tién
thong tin dai chung.

Cac hanh dong, phéan cong nhiém vu va chi sb theo dbi tinh hinh thyc hién céc
nhom gidi phap dugc néu trong Ké hoach hanh dong thyc hién Bé an 2011 - 2015.

VI. TO CHUC THUC HIEN PE AN

1. Tuyén truyén, quan tri¢t va thuc hién Pé 4n 2011 - 2015

a) Bo Ké hoach va Pau tu trién khai cac hoat dong tuyén truyén vé nodi dung
cua D€ an 2011 - 2015 cho céac co quan Viét Nam, cac nha tai trg va huong dan
thuc hién B¢ an.

b) Cac B0, nganh va cac dia phuorng quan triét tinh than, nguyen tac chi dao,
nhiing dinh hu’ong thu hit, quan ly va str dung nguon vén ODA va vbn vay uu dai
dé xay dung chuong trinh, dy an cho thoi ky nay, 16ng ghep vai viée thyc hién cac
nhiém vy ke hoach phat tr1en kinh té - x3 hoi cta nganh va dia phuong, dong thoi
dira vao Dé 4n nay dé tién hanh cong tac thu hut, van dong von ODA va vén vay
uu dai.

¢) Cac co quan trong pham vi chirc nang cua minh thye hién cac nhiém vy
duoc phan cong trong K& hoach hanh dong thyuc hi¢n Bé an 2011 - 2015.

2. Theo doi va danh gia tinh hinh thyc hi¢n Pé an 2011 - 2015

a) Cac B9, nganh va dia phuorng bao cao tinh hinh va két qua thuc hién Dé an
2011 - 2015 trong cac bao cdo 6 thang va hang nam Ve quan ly va stt dung nguon

vén ODA va cac khoan vén vay uu dai, bao gdm cac dé xuét va khuyén nghl dé co
giai phép kip thoi xtr Iy cac van dé phat sinh trong qua trinh thuc hién Dé an.

b) B Ké hoach va Pau tu dinh ky 6 thang va hang ndm bao cao Thu tudng
Chinh phii vé tinh hinh va két qua thuc hién Dé 4n 2011 - 2015, 1ap va trinh Thu
tu’O'ng Chinh phu bao cdo danh gia gitta ky va danh gia két thuc két qua thuc hién
Pé an 2011 - 2015./.

THU TUONG

Nguyén Tén Diing



Phu luc
KE HOACH HANH PONG THUC HIEN PE AN “PINH HUONG THU HUT, QUAN LY VA SU DUNG
NGUON VON ODA VA CAC KHOAN VON VAY UU PAI KHAC CUA CAC NHA TAI TRQ THOI KY 2011 - 2015”
(Ban hanh kém theo Dé an thu hiit, qudn Iy va sit dung nguon von ODA va cdc khodn von vay wu ddi khdc ciia cde nha tai tro
thoi ky 2011 - 2015 tai Quyét dinh sé 106/OD-TTg ngay 19 thing 01 ndm 2012 cia Thi twéng Chinh phit)

Nhém giai phap Hanh dong Cc‘l”“‘ll‘t‘:l“ I‘fl‘l’oﬁﬁi‘; Théi han Chi 56 theo ddi
I. HOAN THIEN | 1. Soan thdo va trinh Thu tuéng | Bo KH&DT Bo Tai chinh, B0 Quy I1/2012 | Nghi dinh dugc ban hanh
CHINH SACH | Chinh phu dy thiao Nghi dinh Ngoai giao, B Tu
VA THE CHE |méi thay thé Nghi dinh s6 phap, Ngan hang
131/2006/ND-CP vé quan Iy va Nha nude, Van
str dung ngudn von ODA. phong Chinh phu va
cac nha tai tro
2. Ban hanh theo thim quyén | BO KH&DT, Cac co quan lién | Quy II/2012 | Cac vin ban va thong tu
cac van ban va thong tu huéng | Bo Tai chinh quan va cac nha huéng dan duge ban hanh.
dan thyuc hién Nghi dinh méi thay tai tro
thé Nghi dinh s 131/2006/ND-CP
vé quan 1y va str dung ngudn vén
ODA.
3. Can cur Nghi dinh méi thay thé | Bo KH&DT, Cac co quan QuyIll/2012 | Thu tuc hanh chinh dugc
Nghi dinh s6 131/2006/ND-CP | Bo Tai chinh lién quan tinh gidan 30% so voi thu

cua Chinh phu va céc thong tu
huéng dan thuc hién Nghi dinh,
cac co quan lién quan tién hanh
cai tién cac thii tuc hanh chinh
phu hop véi céc van ban phap quy
nay.

tuc hanh chinh hién hanh

¢S
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Nhom giai phap

Hanh dong

Co quan
chu tri

Co quan
phoi hop

Thoi han

Chi s6 theo doi

II. HOAN
THIEN CONG
TAC TO CHUC
VA QUAN LY

III. TANG
CUONG QUAN
HE POI TAC
VA NANG CAO
HIEU QUA
VIEN TRQ

4. Nghién ctru, trinh Thu tudng
Chinh phu quyét dinh viéc ban
hanh hudng dan vé phan bo,
quan ly, thuc h1en va gidm sat
viéc giai ngan von ddi ung cap
phat tr ngan sach cho cac
chuong trinh du 4n ODA, von
vay uu dai, trong d6 c6 chinh
sach wu tién ddi vai timg nganh,
linh vuc va dia ban kho khan.

1. Hoan thién co cdu td chuc
clia cic co quan dau mdi & cac
cap vé quan 1y va st dung vén
ODA va vén vay uu di.

2. Tang cuong hiu lyc va hi¢u
qua hoat dong TO cong tac
ODA cua Chmh phu thong qua
viéc nang cap T6 cong tac ODA
thanh Ban chi dao qudc gia vé
ODA do mdt lanh dao Chinh
phu l[am Trudng ban.

1. Nang cao chat luong ddi
thoai gitta Chinh phu va cac nha
tai trg thong qua viéc ddi moi
chuong trinh nghi sy va noi
dung ciia cac dién dan déi thoai
chinh sach phat trlen & cp qudc
gia va cdp nganh, gin hiéu qua

vién trg v6i hiéu qua phat trién.

Bo KH&DT

Bo KH&DT

Bo KH&DT va
Van phong
Chinh phu

B0 KH&DT va
cac B9, nganh

Cac co quan
lién quan

Céc co quan
lién quan

Té cong tac ODA
cua Chinh phu

Céc co quan lién
quan va
cac nha tai trg

Quy 11/2012

Quy IV/2012

Quy 11/2012

2012 - 2015

Hudng dan duoc ban hanh

To chirc cua cac co quan dau
mdi & cac cap vé quan ly va
str dung vén ODA va vén
vay uu déi dugc tang cuong.
Ban Chi dao quéc gia vé
ODA duoc thanh 13p va di
vao hoat dong.

Chat luong dbi thoai giita
Chinh phu va cac nha tai
trg dugc nang cao.
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Nhom giai phap Hanh dong Cc(;;lfllltl:_lin [()jl? 6?::3’1[1) Thoi han Chi s6 theo déi

2. Tang cuodng vai tro va néng Bo KH&DT Ban Diéu hanh 2012 - 2015 | Chat lugng va hiéu qua vién
cao chat luong hoat dong cua Dién dan AEF, cac trg dugc nang cao, gan két
Dién dan Hiéu qua vign tro co quan Viét Nam c6 hi€u qua vién trg voi higu qua
(AEF) thong qua viéc trién khai lién quan va phat trién (K& hoach trién
thuc hi¢n Tuyen b Busan tai cAc nha tai tro khai thuc hién Tuyén b
Viét Nam va cic hoat dong ' Busan tai Viet Nam dugc xay
nham nang cao hiéu qua vién dung va thong qua; kién tric
tro. vién trg moi voi sy tham gia
tich cuc cua cac B9, nganh,
dia phuong va cac nhém
quan h¢ doi tac theo nganh,

linh vuc duoc thiét lap,...).

Iv. TANS} 1. Xay dung va thyc hién ké| Bo KH&DT Céc co quan lién | Quy II-111/2012 K& hoach duoc ban hanh.

CUONG NANG |hoach trung han v€ ting cuong quan va nha tai trg

LUC QUANLY |ning lyc quan ly va sir dung

VA SU DUNG |ODA von vay uu ddi theo huéng

VON ODA VA  |chuyén nghiép va bén viing.

VON;QIYW 2. T chirc dao tao co ban vé | BOKH&PT Cac co quan lién 2012 - 2015 | Cac cén bd truc t1ep quan
chinh sach, thé ché, quy trinh, quan va nha tai trg ly viéc thye hi¢n von ODA
thu tuc va nghiép vu quan ly va va von vay uu dai va céc
sit dung ODA vén vay uu dai can bd cua co quan tai trg
cho d6i ngii can by quan ly du dugc trang bi kién thuc va
an ¢ cac cap va cac can by cua ky ndng chuyén mon,
CO quan tai tro. nghiép vu.

V.CAI THIEN | 1. T6 chirc klem diém dinh ky | Bo KH&DT, Cac co quan quan | 2012 - 2015 Vén ODA va Von vay uu

TINH HINH
THU'C HIEN
CAC CHUONG
TRINH VA DU
AN, THUC PAY
GIAI NGAN

cong tac chudn bi va thuc hién
chuong trinh va dy an, dua ra g1a1

phap day nhanh tién do ky két va
nang cao ty I¢ giai ngan.

cac B9, nganh
va dia phuong

1y nha nudc vé
ODA va vén vay uu
dai, chu du an
va nha tai trg

dai duoc ky két va vén
giai ngan tang hang nam.
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Nhom giai phap Hanh dong Cc(;;lfllltl:_lin [()jl? 6?::3’1[1) Thoi han Chi s6 theo déi
2. Hai hoa céc quy trinh, thi tuc |  C4c co quan Cac co quan lién 2012 -2015 | Nhitng sy khéc biét vé quy
gitta Chinh phu Viét Nam va quén Iy nha quan va nha tai trg trinh, thu tuc giita Chinh phu
nha tai trg. nude vé ODA Viét Nam va nha tai tro duoc
va von vay uu thu hep; mot s hanh dong
dai va cac co tién hanh trude duoc thé ché
quan chu quan hoa; thu tuc b sung va sira
d6i cac didu udc quic té vé
ODA va von vay uu dai
trong qua trinh thuc hién cac
chuong trinh, dy an duoc
don gian hoa,. ..
VI. TANG 1. Tang cudng coéng tac theo | Bo K& hoach va | Cac Bo, nganh, dia | 2012 -2015 | Hé thong thong tin quan 1y
CUONG CONG | dbi, giam sat va danh gia. Pau tu, Téong | phuong va cac nha va dir liéu vé vén ODA va
TAC THEO cuc Théng ké tai trg vbn vay uu dai dugc hoan
DOI, GIAM SAT thién; cac chi s théng ké
VA PANH GIA quéc gia vé von vay ODA
ky két va giai ngan dugc
thiét lap.
2. Nang cao niang luc can bo vé | B KH&DT, Cac coquan lién | 2012 -2015 | Cac khoa dao tao vé thé
theo doi, gidm sat va danh gia | BO Tai chinh, | quan va nha tai trg ché va k¥ ning theo dai,
viéc quan 1y va s dung von | cac Bo, nganh giam sat va danh gia duogc
ODA va vén vay uu di. va dia phuong t6 churc.
3. Xay dung va ap dung cac ché | Bo KH&DT Céc co quan lién Quy [1/2012 | Cac ché tai dam bao viéc

tai nham dam bao viéc tuan thu
cac quy dinh cua phap luat vé
theo doi, gidm sat va danh gia
viéc quan 1y va s dung von

ODA va vbn vay vu dii.

quan va nha tai trg

tudn thu cac quy dinh cua
phap luat vé theo ddi, giam
sat va danh gia duoc xay
dung va thyec thi.

8¢
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Nhom giai phap

Hanh dong

Co quan
chu tri

Co quan
phoi hop

Thoi han

Chi s6 theo doi

VIL. CONG
KHAI, MINH
BACH THONG
TIN

VIIL. TO CHUC
THU'C HIEN
PE AN

4. Tang cuong cong tac theo doi
va gidm sat cong dong.

1. Phéi hop véi nha tai trg trong
vi€c cong khai hoa chinh sach,
nhitng linh vuc, dia ban uu tién,
diéu kién cung cdp ngudn vén
ODA va von vay wu dai ciia nha
tai tro.

2. Cung cip thong tin cap nhat vé
tinh hinh thu hat, quan Iy va su
dung vén ODA, vén vay uu dai
trén cac phuong tién thong tin dai
ching.

1. Tuyén truyén, quan triét va
thuc hién Dé an.

Bo KH&DT

Bo KH&DT

Bo KH&DT,

B0 Tai chinh,
cac B9, nganh
va dia phuong

Bo KH&DT

Cac co quan lién
quan va nha tai trg

Cac co quan lién
quan va nha tai trg

Céc co quan lién
quan va nha tai trg

Cac co quan lién
quan va nha tai trg

Thuong xuyén

2012 - 2015

2012 - 2015

Quy 1172012

Thé ché va méi truong
khuyén khich sy tham gia
ciia cong dong vao viée
theo doi va giam sat hiéu
qua st dung von ODA va
von vay wu dii dugc ting

Cac chinh sach, nhiing
linh vuc, dia ban uu tién,
diéu kién cung cip ngudn
vén ODA va vbn vay uu
dai cua nha tai tro duoc
cong khai hoa.

Céc thong tin vé tinh hinh
thu hut, quan ly va su
dung vén ODA, vbn vay
uu dai dugc cap nhat va
cung cép trén cac phuong
tién thong tin dai ching.

Cac B9, nganh, dia phuong va
cac nha tai tro dugc hudng
dan va quan triét tinh than,
nguyén tic chi dao va noi
dung ctia P& 4n; K& hoach
hanh dong thyc hién Dé an
dugc trién khai v thuc hién.
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Nhom giai phap Hanh dong Cc(;;lfllltl:_lin [()jl? (”')(illl:?[l) Thoi han Chi s6 theo déi
2. Theo doi va danh gia tinh B6 KH&DT, Cac co quan lién 2011 -2015 | Bao cédo dinh ky 6 thang

hinh thuc hién Bé an

cac B9, nganh
va dia phuong

quan va nha tai trg

va hang nam vé tinh hinh
va két qua thuc hién Pé 4n
cia cac B9, nganh va dia
phuong gii B0 KH&DT;
bao cdo dinh ky, bdo cdo
danh gia gitra ky va danh gia
két thiic két qua thyc hién Dé
an cia B0 KH&DPT trinh
Thu tudng Chinh phu.
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