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THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIiA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

S4: 2471/QD-TTg Ha Néi, ngay 28 thang 12 nam 2011

_QUYETBINH
Phé duyét Chién lugc xuéit nhap khiu hang hoa
thoi ky 2011 - 2020, dinh huéng dén nam 2030

THU TUONG CHINH PHU

Cin ctr Luat T6 chice Chinh phii ngay 25 thang 12 ndm 2001;
Cin ctr Chién luge phat trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020;

Xét dé nghi cua Bo truong Bo Cong thuong tai T trinh s6 11031/TTr-BCT
ngay 28 thang 11 nam 2011,

QUYET PINH:

Piéu 1. Phé duyét Chién lugc xuat nhap khau hang héa thoi ky 2011 - 2020,
dinh huéng dén nam 2030 (dudi day viét tat la Chién luge) voi nhing ndi dung
chu yéu sau:

1. Quan diém chién lugc

a) Phat trién san xuét’ dé tang nhanh ‘xuét khé}l, d6ng thoi dap tng nhu cau trong
nudc; kh;li thac tot lqi thé so se’gnh cua nén k,inh t€, nang cao hiéu qua, nang luc canh
tranh xuat nhap khau va chuyén dich co cau kinh t€ theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai hoa, giai quyét vi¢c lam va tién td1 can bang can can thuong mai;

_ b) Xay dung, cung cb cac ddi tac hop tac chién lugc dé phat trién thi trudong
bén ving; két hop hai hoa loi jch trude mat va loi ich lau dai cua quoéc gia, 1o1 ich
kinh t@ va ,lqi ,ich chinh tri - d61 ngoai, chi dong va doc 1ap tu chu trong hdi nhép
kinh t€ quoc té;

¢) bBa dang hoa thi truong xuat nhap khau Tich cyc va chu dong tham gia vao
mang ludi san xuat va chudi gia tri toan cau; chu trong xay dung va phat trién hang
hoa c6 gia tri gia tdng cao, c6 thuong hiu trén thi trudong trong va ngoai nudc.

2. Muc tiéu phat trién

a) Muc tiéu tong quét

Tong kim ngach xuét khau hang héa dén nam 2020 tang gap trén 3 1an nam 2010,
binh quan dau ngudi dat trén 2.000 USD, cén can thwong mai dugc cn bang;

b) Muc tiéu cu thé

- Tc @6 tang truong xuat khau hang hoa binh quan 11 - 12%/nam trong thoi
ky 2011 - 2020, trong do giai doan 2011 - 2015 tang trudng binh quan 12%/nam;
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giai doan 2016 - 2020 ting trudng binh quan 11%/nam. Duy tri téc do ting truong
khoang 10% thoi ky 2021 - 2030;

- Tc @6 tang truong nhap khau thap hon ting truong xuat khau; toe do ting
truong nhap khau hang héa binh quan 10 - 11%/nam trong thoi ky 2011 - 2020,
trong do giai doan 2011 - 2015 tang trudng binh quan dudi 11%/mam; giai doan
2016 - 2020 tang truong binh quan dudi 10%/nam,;

- Giam dan tham hut thuong mai, kiém soat nhap siéu ¢ mic duoi 10% kim
ngach xuat khau vao nam 2015 va tién toi can bang can can thuong mai vao nam 2020;
thang du thuong mai thoi ky 2021 - 2030.

3. Dinh huéng xuit khau

a) Pinh hudng chung

- Phat trién xuét khau theo mé hinh ting trudng bén vitng va hop 1y giira chiéu
rong va chiéu sau, vira mo rdng quy moé xuat khau, vira chl trong nang cao gia tri
gia tang xuat khau,

- Chuyén dich co cdu hang hoa xuit khiu mot cach hop 1y theo huong cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa, tap trung nang nhanh ty trong cac san pham xuat khau co
gia tri gia tang cao, san pham ché bién sau, san pham c6 ham lugng cong ngh¢ cao,
san pham than thién véi moi trudng trong co cdu hang hoa xuat khau.

b) Pinh hudng phat trién nganh hang

- Nhém hang nhién liéu, khoang san (13 nhom hang c6 loi thé vé tai nguyén
nhung bi gi61 han nguon cung): Cé 19 trinh gidm dan xuat khau khoang san tho;
dau tu cong nghé dé tang xuat khau san pham ché bién, tan dung cac co hdi thuan
loi ve thi truong va gid cad dé tdng gid tri xuat khau. Dinh hudng ty trong nhom
hang nay trong co cau hang hoa xuat khau tr 11,2% ndm 2010 xuong con 4,4%
vao nam 2020;

- Nhém hang néng, 1am, thity san (1 nhém hang c6 loi thé va nang luc canh
tranh dai han nhung gia tri gia tang con thap): Néng cao nang suat, chat luong va
gia tri gia tang; chuyen dich co cau hang hoa xuat khau huéng manh vao che bién
sdu, phat trién san pham xuat khau c6 ung dung khoa hoc cong nghé tién tién. Pinh
hudng ty trong nhom hang nay trong co cau hang hoéa xuat khau tir 21,2% nam 2010
xuong con 13,5% vao nam 2020;

- Nhom hang coéng nghiép ché bién, ché tao (12 nhom hang co tiém ning phat
trién va thi truong thé gidi c6 nhu cau): Phat trién san pham c¢6 ham lugng cong
ngh¢ va chat xam cao; phat trién cong nghiép ho trg, nang cao ty 1€ gia tri trong
nudc, giam phu thudc vao nguyén phu li¢u nhap khau. Pinh huéng ty trong nhém
hang nay trong co cau hang hoa xuat khau tir 40,1% nam 2010 tdng 1én 62,9% vao
nam 2020;

- Nhom hang méi (ndm trong nhom hang hoa khac): Ra soat cac mat hang méi
cd kim ngach hién nay con thap nhung co6 tiém nang tang trudng cao trong thoi
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gian t6i dé co cac chinh sach khuyén khich phat trién, tao su dot pha trong xuét
khau. DPinh hudng ty trong trong co cau hang héa xuat khau tir 12% nam 2010 tang
1én 19,2% vao nam 2020.

¢) Dinh huéng phat trién thi truong

- Da dang hoa thi truong xudt khiu; ciing cd va mé rong thi phan hang héa
Viét Nam tai thi truong truyén théng; tao budc dot pha mod rong cac thi truong
xuat khau méi c6 tiém ning;

- Phat huy vai tro, vi thé cia Viét Nam trong cac t6 chirc quéc té khu vyc va
tang cuong hoat dong ngoai giao kinh té dé mo rong thi trudng xuat khau; phat
trién hé thong co quan xuc tién thuong mai tai cac khu vuc thi trudong 16n va tiém
nang; tang cuong bao vé hang hda va doanh nghi€p Viét Nam trén thi truong khu
vuc va thé gioi;

- Tan dung tdt cac co hdi mé cua thi trudng cia nudc ngoai va 1§ trinh cit
giam thué quan dé day manh xuat khau va nang cao hiéu qua xuat khau hang hoa
Viét Nam sang céc thi truong da ky FTA;

- T6 chire xay dung va tirng budc phat trién hé thong phan phdi hang Viét Nam
tai thi truong nudc ngoai;

- Pinh hudng vé co cdu thi truong dén nim 2020: chau A chiém ty trong
khoang 46%, chau Au khoang 20%, chau M§ khoang 25%, chau Pai Duong
khoang 4% va chau Phi khoang 5%.

4. Pinh huéng nhéap khau

- Chu d6ng diéu chinh nhip d6 ting trudng nhap khau hang hoa, dong thoi phat
trién san xuat nguyén, nhién, phu li¢u phuc vu cac nganh hang xuat khau, dap ung
nhu cau trong nudc va phat trién cong nghi€p ho trg, ki€ém soat chat viéc nhap
khau cac mat hang khong khuyén khich nhap khau, gop phan giam nhép siéu trong
dai han.

- bap img yéu cau nhap khau nhom hang may moc thlet bi va cong nghé cao
phu hop v6i ngudn luce, trinh do san xuét trong nudc va tlet kiém nang luong, vat
tu; dinh huéng nhap khau on dinh cho cac nganh san xuat st dung cac nguyén,
nhién, vat liéu ma khai thac, san xuét trong nudc kém hi€u qua hoac co tdc dong
xau dén moi truong.

- Pa dang hoa thi truong nhap khAu, cai thién thAm hut thuong mai véi cac thi
truong Viét Nam nhap siéu.

5. Giai phap thuc hién chién lugc

a) Phat trién san xuét, chuyén dich co cau kinh té

- Phat trién san xuat cong nghiép:

+ Tiép tuc ddi moi cong ngh¢, nang cao nang suét lao dong cac nganh san Xuét
co ty trong kim ngach xuat khau 16n nhu co khi, d6 go dét may, da giay; phat trién
san Xuat cac mat hang xuat khau c6 tiém nang, coO toc do tang trudng va gia tri gia
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tang cao nhu vat liéu xay dung, san phém héa dau, san phém cao su, san phém
cong nghé cao.

+ Thyc hién chinh sach khuyén khich phét trién, thu hit dau tu vao cic nganh
cong nghiép hd trg nham dap ung nhu cu trong nudc va tham gia vao chudi cung
ung toan cau 601 v6i cac nganh nhu co khi ché tao, dién tir - tin hoc, linh kién 6 to,
dét may, da gidy va cong nghé cao.

+ Khuyén khich phat trién cac trung tam cung tmg nguyén phu li¢u la dau moi
cung tmg cho cic doanh nghiép san xuat hang dét may, da gidy, d6 gd, san pham
nhua, dién tir, co khi.

+ C6 chinh sach hd trg doanh nghiép xtr Iy moi truong trong san xuat phut hop
voi cam két quoc te.

- Phat trién san xuat nong nghiép:

+ Tiép tuc hoan chinh quy hoach phat trién cac nganh hang nong nghiép co loi
thé canh tranh dé dinh hudng cho doanh nghiép tip trung dau tu vao cac nganh
hang nay.

+ Ban hanh chinh sach, bién phap nham to chirc lai san xuat nong 1am ngu
nghi¢p theo huong lién két ve luc luong, tu li¢u san xuat d€ tao dicu kién dua khoa
hoc k¥ thuat, cong nghé mdi, gidong mdi vao san xuat. Giam cac khau trung gian
trong viéc cung ung vat tu, thiét bi cho san xuat va tiéu thu san pham.

+ Xay dung tiéu chuin va quy chuan cic mit hang nong, 1am, thiy san xuat
khau dé€ nang cao chat lugng, hi¢u qua xuat khau va bao v€ uy tin, thuong hi¢u
hang hoa Viét Nam.

+ Ban hanh co ché, chinh sach nham khuyén khich gan két viéc phat trién ving
nguyén liu vdi san xuat, ché bién va xuat khau nong, 1am, thuy san. Trién khai céac
chuong trinh hop tac, lién két gitra cac dia phuong trong ca nudc de dau tu phat
trién ving nguyén liéu; lién két san xuat, ché bién tai chd phuc vu xuét khau.

+ Chu dong c6 ddi sach p’hu hop ddi vai cac chinh sach bao hd mau dich dudi
moi hinh thirc n61 chung va d6i véi hang nong, 1am, thiy san Viét Nam noi riéng.

b) Phat trién thi trudng

- Pay manh cac hoat dong dam phan song phuong, da _phuong nhim mé rong
thi truong phan phdi hang hoa Viét Nam; ra soat cac co ché, chinh sach va cam két
qudc té dé bao dam su déng bo trong qua trinh thuc hién cac cam két.

- Tién hanh ra soét, dam phéan, ky m&i va bo sung céc hiép dinh da ky vé sy
phu hgp va cong nhan lan nhau v€ chat lugng san pham, tao di€u kién luu thong
thuan loi, 6n dinh cho hang héa xuat khau.

- T6 chire hidu qua, dong bd hoat dong thong tin, dy bao tinh hinh thi truong
hang hoa trong nudc va theé gioi, ludt phap, chinh sach va tap quan budn ban cua
cac thi truong dé giap doanh nghi¢p nang cao kha nang canh tranh, thdm nhéap thi
truong hi¢u qua.
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- D01 m&i mé hinh t chie, tang cuong hoat dong cua cac thuong vy, co quan
xuc tién thu’ong mai & nudc ngoai; dong thoi nang cao hiéu qua hoat dong xuc tlen
thuong mai theo hudng tap trung phat trién san pham xuat khau méi co loi the
canh tranh, khong bj han ché vé thi trudng hodc vao céc thi trudng con nhiéu tiém
nang; day manh hoat dong xay dung va bao v¢ thuong hi¢u nganh hang, san pham
xuat khéu tai cac thi truong xuat khau trong diém.

- Khuyén khich hoat dong cua cong dong nguoi Viét Nam ¢ nuGe ngoai trong
t6 chirc phan phdi hang hoa Viét Nam vao hé thong phan phdi tai nuée nhap khau.

- Pay nhanh tién do xay dung két cau ha tang thuong mai tai cac khu vuc cua
khau bién gi6i; cung cap, cap nhat thong tin vé thi tru:ong co ché, chinh sach bién
miu cua nude lang giéng; hudng cac doanh nghiép xuat nhap khau qua céc cira
khau qudc té, ctra khau chinh dé dam bao 6n dinh va phong tranh duoc nhing rii
ro trong hoat dong thuong mai bién gidi.

¢) Chinh sach tai chinh, tin dung va du tu phat trién san xuat hang xuét khau
- Tap trung vu tién vbn tin dung phuc vu phat trién san xuat, néng nghiép, xuat
khau, cong nghiép ho tro;
- Ra soat, diéu chinh cac chinh sach vé thu hat dau tu phan} thu hat manh dau
tu trong nudc va ngoai nudc vao linh vuc san xuat hang xuat khau;
- Pay manh hoat dong bao hiém tin dung xuit khau nham bao hiém rui ro cho

doanh nghiép xuat khau; tao sy thuén lgi trong viéc di vay tu cac t6 chirc tin dung
dé ting luong hang hoa xuat khau, ting kha nang tiép can thi truong quoc té;

- Piéu hanh chinh sach tién té, quan ly ngoai héi linh hoat nham 6n dinh kinh
té vi mo, can d6i hai hoa giira yéu cau xuét khau va nhu cau nhap khau.

d) Pau tu phat trién co sé ha ting giao nhan kho van va diy nhanh xa hoi hoa
hoat dong dich vu logistics

- Ra soat dau tu, nang cap co so ha tang giao thong van tai, luong lach, kho
tang bén bii tai cac cang bién va cac dia diém thong quan hang hoa xuit nhap khau;

- Xay dung chinh sach phat trién cac dich vu logistics; thu hiit dau tu phat trién
ha tang k¥ thuat cho dich vu logistics va nang luc thuc hién céc dich vu nay.

d) Pao tao phat trién ngudn nhan lyc

- Pbi méi hé thong dao tao ngudn nhan lyc theo huong: Dao tao gin véi yéu
cau, muc tiéu phat trién cua tung nganh hang va co chat luong, tay nghé cao,

trude hét 1a dbi voi san xudt hang dét may, da gidy, d6 g0, san pham nhya, dién
t, co khi;

- Da dang hoa va mo rong cac hinh thirc hop tac trong dao tao ngudn nhan lyc
theo hudng gan két gifta co s& dao tao v4i doanh nghiép, timg budc thuc hién dao
tao theo yéu cau dinh hudng cua cong ddong doanh nghiép;

-B6 sung co ché, chinh sach hd tro cac doanh nghiép, hlep hdi nganh hang dau
tu, tham gia vao linh vyc dao tao ngudn nhéan lyc phuc vu cic nganh hang san xuét,
xuat khau.
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e) Kiém soat nhap khau

- Nang cao hi¢u qua dau tu va stc canh tranh cua hang hoa Viét Nam; c6 chinh
sach khuyén khich hon nita viéc du tu san xuat hang hoa dap tmg nhu cau trong
nuée, han ché dau tu vao khu vuc phi san xuat; ddy manh dau tu san xuat nhiing
mat hang Viét Nam co o1 thé canh tranh;

- Pam phan, thoa thuan vé trao d6i thwong mai cap Chinh phu nhdm cai thién
can can thuong mai voi cac dbi tac thuong mai moét cach hop 1y, phu hop véi nhu
cau, trinh d6 san xuét trong nudc va cac cam két quéc té;

- Tang cudng hoat dong xuc tién thuong mai trong nudc nham tao co hoi két
noi gitra cac doanh nghiép san xuat may moc, thiét bi, vat tu, nguyén phu li¢u voi
cac doanh nghiép sur dung cac loai may moc, thiét bi va hang hoa nay; cé co ché bo
sung vi¢c sir dung vat tu, hang hoa san xuat trong nudc trong dau thau cac du an st
dung von ngan sach nha nudc;

- Ban hanh céc quy chuan k¥ thuat hang héa phu hop véi cac cam két qubc té
deé ki€ém soat nhap khau hang hoa kém chat luong, anh huéng dén moi truong, stc
khée nguoi dan;

- Tang cudng céc bién phap quan 1y nhap khau phu hop cac cam két quéc té va
cac nguyén tac cua To chic Thuong mai thé gidi (WTO).

g) Nang cao suc canh tranh cua doanh nghiép va vai tro ctia hi€p hdi nganh hang

- Tap trung ngudn lwc déi méi cong nghg, cai tién mau ma va da dang san pham
nang cao chat lugng, tao san pham c6 chat lugng qudc té, huong manh vao xudt
khau, déng thoi chi trong san xuét cac san pham méi dap img nhu ciu trong nudc;

- Trién khai ap dung cac mé hinh quan tri doanh nghiép, m6 hinh quan ly chat
lugng, vé sinh an toan thuc pham trong t6 chirc san xuat va kinh doanh nham nang
cao hiéu qué san xuat kinh doanh va chit lugng san pham;

- Thyc hién phuong cham lién két va hop tac dé nang cao chét luong san
pham, nang cao suc canh tranh trén thi truong;

- Pa dang hoa thi trudng xuit khau nhim tranh rai ro trong kinh doanh va khai
thac tiém nang tai cac thi truong mai. Pa dang hdéa dong tién thanh toan va phong
ngura rui ro vé ty gia trong hoat dong xuat nhap khau;

- T6 chirc lai hoat dong thong tin nganh hang, xtc tién thuong mai cta céc
hi€p hoi nganh hang. B¢ cao vai tro lién ket gitra cac hdi vién, dai di¢n va bao vé
loi ich cua céac hoi vién trong thuong mai qudc t€; thuc hi€n cé hi¢u qua nhiém vu
cac co quan quan ly nha nudc giao theo luat dinh.

6. T6 chtrc thyc hién

a) Can clr cac myc ti€u, dinh hudng va cac nhom giai phap cua Chién luoc
dugc phé duyét tai Quyét dinh nay, Chién lugc phét trién cic nganh hang va
Chuong trinh qudc gia lién quan, Bo Cong thuwong chu tri, phdi hop véi cac Bo,
nganh, dia phuong va cac hi¢p hoi nganh hang xay dung Chuong trinh hanh dong
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thuc hién Chién lugc nay, xac dinh cu thé cégc ndi dung nhiém vu cua cac BO,
nganh, co quan, thoi han hoan thanh va nguon lyc thuc hién; trinh Thu tudng
Chinh phu phé duyét vao quy [ nam 2012;

b) Cin clr cic muc tiéu, dinh hudng cua Chién lugc va Chuong trinh hanh
dong thuc hién Chién luoc nay, B6 Cong thwong huéng dan cac B, nganh, Uy
ban nhén dén cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong xay dung Chuong trinh
hanh dong thuc hién Chién lugc theo chirc nang, tham quyén; dinh ky hang nam co
bao cdo gui Bo Cong thuong;

c¢) Bo Cong thuong chu tri, phéi hop véi cac Bo, nganh lién quan va Uy ban
nhén dan cac tinh, thanh pho tryc thugc Trung wong ki€m tra, danh gia tinh hinh
thue hién Chién luge, bao cao Thu tuéng Chinh phi vao phién hop Chinh phu
thuong ky cudi nam.

Piéu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay ky ban hanh.

Piéu 3. Cac Bo truong, Thu truong co quan ngang BY, Thu truong co quan
thugc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhén dén cac tinh, thanh ph6 tryc thugc Trung
uong, cac Hi¢p hdi nganh hang chiu trach nhi¢m thi hanh Quyét dinh nay./.

THU TUONG

Nguyén T4n Diing



